MHIMISTERIC  EmES® conmrng MINETERID 0 B A e Dstiuopanls

GOBIERNO GOBIERNO  MIN liny

[ iﬁ DE ESPARIA DE INDUSTRIA TURISMO ﬁ% DE ESPARA oswpus‘rm,rumsm IDA‘U- IIIIIIIIIIIII
YycoMerRco U@l  YCOMERCIO

PLAN DE ACCION NACIONAL DE ENERGIAS
RENOVABLES DE ESPANRANER 2011 - 2020

30 de juni o de 2010






Indice

INDICE
MOTIVACION DE ESTE PLAN . ...cciiiiiiiiciciees e 4
1 RESUMEN DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE ENERGIA RENOVABLE
2 PREVISIONES DE CONSUMO FINAL DE ENERGH2RQMQ................... 12

2.1 Evolucioén historica y situacion actual ........cccccceeeeveieeeis e, 12
2.1.1 Evolucion del consumo y la intensidad energética en Espafia ...... 12
2.1.2 Evolucion de las energias renovables. Situacion a finales de 2009 17

2.2 Escenario de referencia .......cccccccvceiiiiiiiiiiiiies e 20
2.2.1 Descripcion del escenario de referencia .........cccccccevvinnneee. 20
2.2.2 Evolucion del consumo y la intensidad energética 2010 - 2020 en el
escenario de referencia ......ccccccceeevveiiiiiiiiiiies e 23

2.3 Escenario de eficiencia energética adicional ...............ccccevveeeeenn. 29
2.3.1 Descripcién del escenario de eficiencia energética adicional ...... 29
2.3.2 Evolucién del consumo y la intensidad energética 2010 -2020 en el
escenario de eficiencia energética adicional ...............ccooeeeieeiinnn 34

2.4 Previsiones de consumo final bruto de energia en Espafia 20162020.. 40

3 OBJETIVOS Y TRAYECTORIAS DE LA ENERGIA RENOVABLE........ 44
3.1 Objetivos globales nacionales ..........ccoeevvvviiiiiieees i, 44
3.2 Objetivos y trayectorias sectoriales ..........cccccvvvviieieeees e, 44

4 MEDIDAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVQS......ccooovvveeieeeees s 49

4.1 Vision de conjunto de todas las politicas y medidas destinadas a

fomentar la utilizacion de energia procedente de fuentes renovables ..... 49

4.2 Medidas especificas para cumplir los requisitos de los articulos 13, 14,

16 y de los articulos 17 a 21 de la Directiva 2009/28/CE ..................... 62
4.2.1 Procedimientos administrativos y planificacion espacial (articulo 13,
apartado 1, de la Directiva 2009/28/CE) .......cccevviiieieeieieees 62
4.2.2 Especificaciones técnicas (articulo 13, apartado 2, de la Directiva
2009/28/CE) ...cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e e 73

4.2.3 Edifi cios (articulo 13, apartado 3, de la Directiva 2009/28/CE) ... 80
4.2.4 Disposiciones relativas a la informacién (articulo 14, apartados 1, 2

y 4, de la Directiva 2009/28/CE) .......ccovvvviiiieeeeiiiiiee eveeeeeeeiinnn, 88
4.2.5 Certificacion de los instaladores (articulo 14, apartado 3, de la
Directiva 2009/28/CE) ......coiiiieiiiiiiiiiiiiieees e 92
4.2.6 Desarrollo de la infraestructura eléctrica (articulo 16, apartado 1y
apartados 3 a 6, de la Directiva 2009/28/CE) .........ccccceevveeeevennnnnnn 101
4.2.7 Gestion de la red eléctrica (articulo 16, apartados 2, 7y 8, de la
Directiva 2009/28/CE) ......coeiiiiiiiiiiiiiiiiieees e 104
4.2.8 Integracion del biogéas en la red del gas natural (articulo 16,
apartados 7, 9y 10, de la Directiva 2009/28/CE) .........cccceeeeeeeeennns 104
4.2.9 Desarrollo de las infraestructuras para la calefaccion y refrigeracion
urbanas (articulo 16, apartado 11, de la Directiva 2009/28/CE) ......... 105

4.2.10 Biocarburantes y otros bioliquidos & Criterios de sostenibilida d y

verificacion del cumplimiento (articulos 17 a 21 de la Directiva

2009/28/CE) ...cccccvviviiiiiiiiiiiiiiiiie e e, 106
4.3 Sistemas de apoyo al fomento de la utilizacion de energia procedente
de fuentes renovables en el sector de la electricidad instaurados por el
Estado miembro o por un grupo de Estados miembros....................... 109

PANER 1



Indice

4.3.1. Marco regulatorio para la generacion de electricidad con energias

renovables........iiiiiis e, 109
4.3.2 Ayuda financiera a la generacion de electricidad con energias
renovables........iiis e, 115

4.4. Sistemas de apoyo al fomento de la utilizacién de e nergia procedente
de fuentes renovables en la calefaccion y refrigeracion aplicados por el
Estado miembro o por un grupo de Estados miembros...................... 123
4.5 Sistemas de apoyo al fomento de la utilizac i6n de energia procedente

de fuentes renovables en el transporte aplicados por el Estado miembro o

por un grupo de Estados Mmiembros........cccceeveeiiiiiiiis s 127
4.6 Medidas especificas para el fomento del uso de la energia procedente
de labiomasa.....ccccccoeviiiiiiiiiiiiiiis e s 132
4.6.1 Suministro de biomasa: fuentes nacionales e intercambios
(o0 41T o =11 132

4.6.2 Medidas para incrementar la disponibilidad de la biomasa, teniendo
en cuenta otros usuarios de biomasa (sectores de base agricola y forestal)
..................................................................................... 138
4.7 Utilizacion prevista de transferencias estadistica s entre Estados
miembros y participacion prevista en proyectos conjuntos con otros Estados
MIEMDbIOS Y terCeroS PAiSES. .. .uuvvivieieeeiiiiiiiiiiiies eeeeeee e 143
4.7.1 Aspectos de procedimiento ........cccccvvvvvvvviiiiiiiies eeeeeeeeeee 143
4.7.2 Prevision de la produccién excedentaria de energia procedente de
fuentes renovables con respecto a su trayectoria indicativa que podria
transferirse a otros Estados miembros .......ccccccceevveeevvvevicees eeee, 145
4.7.3 Potencial estimado de proyectos conjuntos ............ccceeeeennn. 145
4.7.4 Prevision de la demanda de energia procedente de fuentes
renovables que debera satisfacerse por medios distintos de la produccién
NACIONAl.....civiiiiiiii s e e 146
5 EVALUACIONES.......cutiiiiiiiiiiies eeeeevvevvvvvvvvevvnnnnnnnnnnnn aeees 148
5.1 Contribucion total previsible de cada tecnologia de energia renovable al
cumplimiento de los objetivos vinculantes para 2020 y trayectoria
intermedia indicativa correspondiente a las cuotas de energia procedente
de recursos renovables en los sectores de la electricidad, la calefaccion y
refrigeracion, y el transporte .......ccccccvvviiiiiiiiiiiiies e 148
5.2. Contribuciodn total previsible de las medidas de eficiencia energética y
ahorro de energia al cumplimiento de los objetivos vinculantes para 2020 y
trayectoria intermedia indicativa correspondien te a las cuotas de energia
procedente de recursos renovables en los sectores de la electricidad, la

calefaccion y refrigeracion, y el transporte  ........ccccccceeeeeiiiinneee, ... 163

5.3. Evaluacion de oS impactos .........cccoeccviiiiiiiiiees e 163
5.3.1 El empleo y las energias renovables................................ ... 163
5.3.2 Emisiones evitadas ........cccccceeiiiiiiiiiiiiiies e 165

5.4. Preparacion del plan de accion nacional en materia de energia

renovable y seguimiento de su aplicacion ..........ccccccevvvvvcceee. i 169

PANER 2



Motivacién de este Plan

MOTIVACION DE ESTE PLAN

PANER 3



Motivacién de este Plan

MOTIVACION DE ESTE PLAN

La Directiva de 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, fija
como objetivos generales conseguir una cuota del 20 % de energia procedente de
fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de la Union Europea (UE) y
una cuota del 10 % de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de
energia en el sector del transporte en cada Estado miembro para el afio 2020.

Y para ello, establece objetivos para ca da uno de los Estados miembros en el afo
2020 y una trayectoria minima indicativa hasta ese afio. En Espafia, el objetivo se

traduce en que las fuentes renovables representen al menos el 20% del consumo de
energia final en el afilo 2020 f mismo objetivo que par a la media de la UEAf, junto a

una contribucion del 10% de fuentes de energia renovables en el transporte para ese

afio.

La Directiva establece la necesidad de que cada Estado miembro elabore y notifique
a la Comision Europea (CE), a mas tardar el 30 de junio de 2010, un Plan de Accién
Nacional de Energias Renovables (PANERpara el periodo 2011-2020, con vistas al
cumplimiento de los objetivos vinculantes que fija la Directiva. Dicho PANER, tal y
como prevé la Directiva, debe ajustarse al modelo de planes d e accién nacionales
adoptado por la Comision Europea a través de la Decisién de la Comision, de 30 de
junio de 2009, por la que se establece un modelo para los planes de accion
nacionales en materia de energia renovable en virtud de la Directiva 2009/28/CE  del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Por su parte, el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la
actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, prevé la
elaboracion de un Plan de Energias Renovables para su aplicacdn en el periodo 2011-
2020 (PER 20142020).

El Plan de Accion Nacional de Energias Renovables (PANER}yue aqui se presenta,

responde a los requerimientos y metodologia de la Directiva de energias renovables y

se ajusta al modelo de planes de accién nacionales de energias renovables adoptado
por la Comision Europea.

El PER 20112020, que se encuentra paralelamente en elaboracion, incluird los
elementos esenciales del PANERasi como andlisis adicionales no contemplados en el
mismo y un detallado andlisis sectorial que contendra, entre otros aspectos, las
perspectivas de evolucion tecnoldgica y la evolucion esperada de costes. El PER 2011
2020 ya ha comenzado el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica, de acuerdo
con la legislacion vigente en Espafia. Logicamente, si de estos andlisis adicionales,
del proceso de elaboracion del PER 20112020 o de la evolucion de las previsiones de
demanda energética para los proximos afios se derivase la revision de algunos de los
objetivos establecido en el PANER, en todos los casos los escenarios revisados
cumpliran con el objetivo minimo establecido por la Directiva para Espafia en 2020 y
con la trayectoria indicativa hasta ese afio.

La aprobacion del PER 20112020 no esta prevista hasta finales de 2010, habiendo
incorporado para entonces las determinaciones finales que contenga la Memoria
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Motivacién de este Plan

Ambiental, y dando la oportunidad de incluir posibles sugerencias de la Comision
Europea al Plan de Accién Nacional de Energias Renovables (PANER), que es
precisamente el contenido del p resente documento.

PANER 5



Capitulo 2. Resumen de la Politica Nacional en materia de energia renovable

RESUMEN DE LA POLITICA NACIONAL EN
MATERIA DE ENERGIA RENOVABLE

CAPITULO 1
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Capitulo 2. Resumen de la Politica Nacional en materia de energia renovable

1 RESUMEN DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE ENERGIA
RENOVABLE

La politica energética europea y espafola

La evolucién de los precios del petroleo y la distribuciébn geogréfica de las reservas
de energia han condicionado las opciones energéticas de los paises desarrollados
desde hace mas de tres décadas. De manera mas reciente, las preocupaciones
ambientales, el intenso proceso de crecimiento de los paises emergentes, con el

consiguiente efecto inflacionario sobre las fuentes de energia primaria vy la
liberalizacion del sector de la energia en Europa, han venido caracterizando el nuevo
marco de referencia para la instrumentacion de la politica energética.

En el &mbito de la Unidn Europea, cada vez ha sido més evidente la necesidad de un
avance coordinado en la liberalizaciéon de los mercados, en la garantia del suministro,
el desarrollo de las infraestructuras de interconexion y la reduccién de emisiones
contaminantes, entre otras materias.

La politica energética en Espafia ha avanzado a lo largo de estos ejes comunes de
manera armonizada con los paises europeos pero al mismo tiempo se ha
singularizado para dar repuesta a los principales retos que han caracterizado
tradicionalmente el sector energético espafiol y que, de manera resumida, pueden
sintetizarse en los siguientes:

0 Un consumo energético por unidad de producto interior bruto mas elevado.
Para producir una misma unidad de producto interior bruto , Espafia consume
mas energia que la media de los paises europeos, incluso en comparacion con
aguellos dotados con una estructura industrial y productiva y de un grado de
desarrollo econémico similar. Esta situacion responde a factores de diversa
indole, pero no se trata de una situacion irreversible, sino del efecto de la
acumulacién de patrones de crecimiento econémico muy intensivos en el
consumo de energia. Para corregir esta tendencia, durante los ultimos afios,
se han realizado importantes esfuerzos en materia de ahorro y eficiencia
energética, que han permitido iniciar el camino hacia la convergencia con los
valores medios europeos en intensidad energética, camino que es necesario
recorrer en los proximos afios.

0 Elevada dependencia energética. La escasa presencia de yacimientos de
energia primaria fésil ha supuesto histéricamente una elevada tasa de
dependencia energética en Espafia. Esta mayor dependencia introduce
fuentes de riesgo adicionales sobre los procesos productivos, como los
relacionados con la garantia del suministro energético o con la volatilidad de
los precios de los mercados internacionales.

0 Elevadas emisiones de gases de efecto invernaderq explicadas
fundamentalmente por el fuerte crecimiento de la generacion eléctrica y de
la demanda de transporte durante las Ultimas décadas.

Para dar respuesta a estos retos, la politica energética en Espafia se ha desarrollado
alrededor de tres ejes: el incre mento de la seguridad de suministro, la mejora de la
competitividad de nuestra economia y la garantia de un desarrollo sostenible
economica, social y medioambientalmente.
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Estrategias para afrontar los retos planteados

El camino emprendido por Espafa, y por la mayoria de paises desarrollados, para
afrontar los retos sefalados, se basa en el desarrollo de estrategias que de manera
simultdnea permitan el avance a lo largo de los tres ejes sefialados: en el caso de
Espafia, de manera prioritaria la politica e nergética se ha dirigido hacia la
liberalizacion y el fomento de la transparencia en los mercados, el desarrollo de las
infraestructuras energéticas y la promocion de las energias renovables y del ahorro y
la eficiencia energética .

La liberalizacién y la transparencia de los mercados, mediante el establecimiento de
los mecanismos que garanticen que los usuarios adoptan sus decisiones con la mayor
informacién disponible, es un paso hacia la eficiencia en la adopcién de las
decisiones por los agentes. Por su parte, el d esarrollo de las infraestructuras
energéticas refuerza la seguridad y diversifica las fuentes del suministro energético .
En los Ultimos afios se han dado importantes pasosmediante la mejora de los indices
de cobertura, la modernizacion de las redes, el desarrollo de las plantas de
regasificacion de GNL, de los almacenamientos subterraneos de gas natural y de los
almacenamientos de reservas estratégicas de productos petroliferos.

Deben destacarse de manera singular las inter conexiones internacionales. Su
desarrollo est4d previsto durante los préoximos afios, en el sector eléctrico
incrementando las interconexiones con Francia y Portugal, y en el sector gasista a
través de Francia y con la entrada en funcionamiento del gasoducto de Medgaz . Sin
embargo, es imprescindible una mayor interconexion, especialmente eléctrica, para
incrementar la participacion renovable en el mix de generaciobn de una manera
sostenible técnica y econémicamente. Las interconexiones permiten una gestion mas
eficiente de |l equilibrio entre la produccién y el consumo, contribuyendo a la
integracién de la generacion renovable en horas valle, y reforzando, al mismo
tiempo, la seguridad de suministro en las horas punta.

Las dos nuevas conexiones eléctricas planificadas con Francia fiuna de las cuales
tiene prevista su entrada en funcionamiento en 2014 y la otra adn requiere una

definicibn mas precisa del proyecto y de su horizonte temporal fi no son suficientes
para alcanzar el objetivo de disponer en 2020 de una capacidad en las
interconexiones del 10% de la potencia instalada, que se traduciria en unos 10.000

MW, tal y como se analiza en el epigrafe 4.2.6.

La promocién del ahorro y la eficiencia energética constituye un instrumento

decisivo, ya que su valor neto es positivo para la sociedad desde su mismo origen, al
implicar simplemente consumir menos energia para producir lo mismo, gracias a las
mejoras en los patrones de consumo o en los métodos productivos. Por este motivo,

se han adoptado politicas decididas de promocion del ahorro y la eficiencia que estan

mostrando resultados significativos, a través de la aprobacion de los Planes de Accion
2005-2007 y 2008-2012, y posteriormente, del Plan de Activacion 2008 -2011, que
refuerza los anteriores. Estos esfuerzos se han traducido en un descenso de la
intensidad energética final superior al 13 % durante los Gltimos cinco afios, con

reducciones en todos los ejercicios.

Finalmente, el desarrollo de las energias renovables constituye una apuesta
prioritaria de la politica energética esp afiola. Las energias renovables tienen
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Capitulo 2. Resumen de la Politica Nacional en materia de energia renovable

multiples efectos positivos sobre el conjunto de la sociedad: entre otros, la
sostenibilidad de sus fuentes, la reduccién en las emisiones contaminantes, el cambio
tecnoldgico, la posibilidad de avanzar hacia formas de energia mas distribuidas, la
reduccion de la dependencia energética y del déficit de la balanza comercial, el
aumento del nivel de empleo y el desarrollo rural.

Légicamente, estas ventajas implican la asuncion de un mayor esfuerzo econdmico,
gue tiende a remitir en el tiempo gracias al desplazamiento de las tecnologias a lo

largo de sus curvas de aprendizaje. Por otro lado, las tecnologias renovables
presentan en algunos casos cuestiones relevantes en cuanto a su predictibilidad y
gestionabilidad. No obstante, estas ultimas dificultades son superables gracias a los
avances en la gestién del sistema, a la utilizacion de técnicas de almacenamiento

como el bombeo, o al desarrollo de instalaciones renovables con capacidad de
almacenamiento.

En general, los analisis realizados para el sistema espafiol indican que los beneficios
de las energias renovables son elevados y estables. Los mayores costes, como se ha
indicado, son limitados y tienden a remitir con el tiempo. Al comparar unos con
otros, por tanto, los beneficios futuros en su conjunto exceden ampliamente a los
costes presentes y justifican el marco regulatorio de apoyo a las energias renovables.

El marco regulatorio para la generacion eléctrica con energias renovables que, en el
caso espanfol, se vertebra a través de un mecanismo conocido como feed-in tariff,
cuyo funcionamiento se basa en garantizar el cobro de una remuneracion por
tecnologia superior al precio del mercado mayorista. La financiaciéon de este
sobrecoste se produce a través de la propia tarifa eléctrica. No se trata de un
sistema clasico de subvencién directa a los productores, sino que el coste se reparte
entre los productores con energias convencionales y los consumidores, ya que como
resultado de la priorizacién de la entrada en el siste ma de la electricidad de origen
renovable, el precio resultante en el mercado de produccién de energia eléctrica se
reduce. Solo en la parte no cubierta por este efecto, estan los consumidores
financiando a los productores renovables.

Como ha reconocido la Comision Europea, los resultados del modelo espafiol
constituyen un ejemplo de éxito en el disefio de las politicas de promocion de las
renovables. El principal resultado es el volumen alcanzado por las energias
renovables eléctricas, que han consolidado una posicion estructural de primer orden .
Durante 2009, las tecnologias renovables supusieron alrededor del 25% de la
generacion eléctrica total. Asimismo, las energias renovables representaron un 12,2%
de la energia final bruta consumida en Espafia.

Superada esta primera fase, de lanzamiento, es necesario instrumentar una segunda
fase, de consolidacién y desarrollo de las energias renovables. Esta nueva fase
presenta elementos distintos, tanto en la estructura como en la conducta de los
agentes. Las energias renovables ya no son un elemento minoritario en el sistema,
sino un elemento basico del mismo, y a esta circunstancia deben adaptarse tanto las
politicas de apoyo como la conducta de los agentes.

El anteproyecto de ley de economia sostenible ha incorporado algunos de los
elementos de los marcos de apoyo a las energias renovables que deben estar
presentes para garantizar la sostenibilidad de su crecimiento futuro. Brevemente,
éstos son:
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Capitulo 2. Resumen de la Politica Nacional en materia de energia renovable

0 Estabilidad, mediante la garantia de un retorno de las inversione s que
incentive un volumen de instalacion compatible con los objetivos establecidos
en los planes de energias renovables.

d Flexibilidad, que permita incorporar rapidamente a los marcos de apoyo la
evolucion de las curvas de aprendizaje y las mejoras tecnol6 gicas.

0 Progresiva internalizacion de los costes que asume el sistema energético para
garantizar la suficienciay estabilidad en el suministro.

0 Priorizacion en la incorporacion de aquellas instalaciones que incorporen
innovaciones tecnolégicas, que optimi cen la eficiencia de la produccion, el
transporte y la distribucion, que aporten una mayor gestionabilidad a los
sistemas energéticos y que reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero.

En cierta manera, se puede afirmar que el Plan de Energias Renovables 20052010 ha
constituido un éxito indudable, pues no sélo ha transformado el modelo energético
espafiol en el sentido pretendido, sino que ha permitido el desarrollo de una
industria que se ha posicionado como lider en muchos segmentos de la cadena de
valor a nivel internacional.

En 2020, el grado de éxito del nuevo Plan deber4d medirse en atencién a otros
parametros. Las estrategias a desarrollar deben representar un impulso a la
investigacion, desarrollo e innovacién de las tecnologias renovable s, profundizar en
la implantacié n de las tecnologias mas maduras e incorporar a nivel experimental
otras nuevas menos desarrolladas Pero, principalmente, el éxito de la politica de
fomento de las energias renovables durante los préximos afios, deberd medirse por la
consecucion de los objetivos de desarrollo establecidos, y en particular por alcanzar
los mismos de manera compatible con la sostenibilidad técnica , economica y
ambiental del sistema energético en su conjunto, fomentando la competencia entre
las tecnologias y su competitividad con las fuentes tradicionales, objetivo que en
Gltima instancia constituye la mejor garantia para que una tecnologia permanezca de
manera estable e indefinida en la matriz energética . Para el seguimiento de todo
ello, se definiran indicadores especificos.
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PREVISIONES DE CONSUMO FINAL DE ENERGIA
2010 - 2020

CAPITULO 2
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Capitulo 2. Previsiones de consumo final de energia 2010-2020

2 PREVISIONES DE CONSUMO FINAL DE ENERGIA 2@D20

Al final de este capitulo , en el punto 2.4, se presentan las previsiones del consumo
final bruto de energia en Espafia durante el periodo 2010-2020, para la hipotesis de
referencia (o escenario de referencia) y para la hipotesis de eficiencia energética
adicional (escenario de eficiencia energética adicional), de acuerdo con la
metodologia de la Directiva 2009/ 28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, y de la Decision de la Comision Europea de 30 de junio de 2009, por la
que se establece un modelo para los planes de accion nacionales en materia de
energia renovable, en virtud de la citada directiva.

Ahora bien, para entender mejor esas previsiones, van precedidas de otros epigrafes
(2.1 a 2.3) en los que se tratan, respectivamente, la evolucién hi stérica y situacion
actual del consumo de energia primara y final , asi como las descripciones y consumos
de energia primaria y final previstos en el escenario de referencia y en el escenario
de eficiencia energética adicional , de acuerdo con la metodologia habitual de
EUROSTATPor ese motivo, pueden observarse diferencias de valor entre unos y
otros.

2.1 Evolucion histérica y situacion actual

2.1.1 Evolucion del consumo v la intensidad energética en Esparia

Evolucion hasta 2009 de la produccibn de <energi a y grado de
autoabastecimiento

Espafia se caracteriza, desde un punto de vista energético, por presentar una
estructura de consumo dominada por la presencia de productos petroliferos,
importados en su mayoria del exterior, lo que, junto a una reducida apor tacion de
recursos autdctonos, ha contribuido a una elevada dependencia energética, lo que se
traduce en un reducido grado de autoabastecimiento. Esta situacion experimenta un

cierto cambio de tendencia a partir del afio 2005, en el marco de las politicas

actuales de planificacion en materia de energias renovables y de eficiencia
energética, que han posibilitado una mayor penetracion de energias renovables en la
cobertura a la demanda interior, y con ello, un aumento en el grado de

autoabastecimiento.
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Figura 2.1-1 Evolucién de la Produccion Interior de Energia y del Grado de
Autoabastecimiento
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Evolucion al 2009 del consumo de energia primaria y final

La demanda energética, expresada tanto en términos de energia primaria como de
final, ha v enido experimentando una tendencia al alza en las tres Ultimas décadas, a
lo largo de las cuales han tenido lugar varias crisis energéticas y economicas a nivel
mundial con impacto negativo en la actividad econémica y la demanda energética de

la mayoria de los paises desarrollados. No obstante, a primeros de los afios setenta,
esta circunstancia sirvio de catalizador en la mayoria de los paises occidentales para
acometer politicas orientadas a la reduccién de la dependencia energética y la
mejora de la efici encia en sus consumos. En Espafia, esta reaccion se manifiesta con
casi una década de retraso, hacia finales de la década de los setenta.

La posterior expansion econdémica de nuestro pais, desde nuestra incorporacion a la
UE, dio lugar a incrementos notable s de la capacidad de poder adquisitivo que
tuvieron su reflejo en mayores equipamientos automovilistic os y domésticos, asi
como en un notable desarrollo del sector inmobiliario , factores, entre otros, que han
sido decisivos en las tendencias al alza del consumo energético.

Al inicio de la década de los 90, una nueva crisis, de caracter financiero, tuvo eco en
una leve atenuacion de la demanda energética. La evolucion posterior mantuvo una
tendencia ascendente hasta el afio 2004, iniciandose a partir de ento nces una nueva
etapa en la evolucién de la demanda, que se manifiesta tanto en términos de energia
primaria como de final. Este punto de inflexibn , que marca una divergencia en la
evolucion del PIB y de los consumos energéticos necesarios para el sostenimento de
la actividad econdmica, permite inferir un indicio de desacoplamiento entre la
actividad economica y la demanda energética, que tiene su reflejo en el descenso de
las intensidades energéticas.

El afio 2009, afio base de referencia para el PANER constituye un afio atipico, en
cuanto a las tendencias observadas, donde se encuentra latente, por una parte, el
cambio positivo registrado durante los Ultimos afios en cuanto a mejoras de
eficiencia, y por otra, el efecto de la crisis, que conjuntamente incid en en un
acusadodescenso de la demanda energética.
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Figura 2.1-2 Evolucién del consumo de energia primaria
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En cuanto a la estructura de la demanda nacional de energia primaria, ésta ha
experimentado una notable transformacion en las dltimas décadas, si bien, resulta
mas evidente, a partir de la segunda mitad de los afios 90, en que fuentes
energéticas como las energias renovables y, sobre todo, el gas natural han entrado
con fuerza en escena, incidiendo en una mayor diversificacion energética, con un
efecto positivo en la eficiencia del sistema transformador. ! Esto ha sido posible en
gran parte, por las actuaciones recogidas en las distintas Planificaciones de los
Sectores del Gas y Electricidad, que han supuesto un mayor desarrollo de las
infraestruct uras energéticas necesarias para la integracion de la nueva energia de
origen renovable.

En relacion al consumo de energia final, la evoluciébn ha seguido una tendencia
similar a la observada en la energia primaria, manifestando de igual modo, una
tendencia a la estabilizacion y contraccion en la demanda a partir del afio 2004.
Atendiendo a la distribucion sectorial de la demanda, es el sector transporte el
mayor consumidor, con el 40% del consumo final total, principalmente basado en
productos petroliferos, lo que en gran parte determina la elevada dependencia
energeética nacional. Le sigue en orden de importancia, la industria, con un 30% del
consumo.

! Entre 1995 y 2005 la participacion de las energias renovables en el consumo primario se incrementé de
un 4,5% a un 5,9%, mientras que el del gas natural pasé de un 7,5% a un 20%.
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Figura 2.1-3 Evolucién del consumo final de energia por sectores
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No obstante, estos sectores han experimentado un leve retroceso en su demanda, a
favor de otros sectores como los de residencial y servicios, como consecuencia, en
cierta medida, de la terciarizacion de nuestra economia.

Evolucién al 2009 de las intensidades energéticas

Las politicas de reaccion a la crisis energética del afio 1979 tuvieron como resultado
una mejora en la intensidad energética que, sin embargo, volvié a registrar un

empeoramiento en linea con la recuperacién y expansion econémica posterior en la
segunda mitad de los afios 80. Esta situacién continué durante la década de los 90,
mostrando una divergencia creciente respecto a la tendencia media observada en el
conjunto de la UE.

Figura 2.1-4 Evolucién de la intensidad energética primaria en Espafiay la UE-15
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Sn embargo, a partir del afio 2005, se constata una mejora notable de la intensidad
energética, debido a la confluencia de efectos estructurales y otros de naturaleza
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tecnologica. Si bien sigue existiendo diferencial entre los indicadores de intensidad
energética primaria nacional y europea, se manifiesta una convergencia en las
tendencias de ambos indicadores. Esta situacibn de mejora se mantiene en un
contexto donde la expansién econdmica generalizada ocurrida con caracter previo a
la actual crisis econémica, contrasta con la tendencia a la baja del consumo
energético. Esto ha supuesto una mejora acumulada del orden del 15% en la
intensidad de energia primaria en el periodo 200 4-2009. Sin embargo, en este
panorama marcado por la crisis, el descenso sostenido de la demanda parece indicar
la existencia de factores ajenos a la crisis, que repercuten en la mejora de la
intensidad energética.

Figura 2.1-5 Evolucién de las intensidades energéticas primaria y final en Espafia
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Evolucion al 2009 del mix de genera cidn eléctrica

La generacion eléctrica nacional ha experimentado una importante transformacién
desde finales de los afios 90, a lo que ha contribuido la progresiva penetracion del
gas natural, principalmente en centrales de ciclo combinado y en cogeneracion
ademas de las energias renovables, cuya cobertura evoluciona al alza, representando
en la actualidad mas del 24% de la produccion eléctrica nacional.
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Figura 2.1-6 Participacion de las distintas fuentes de energia en la generacion eléctr ica
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Esta situacion ha dado lugar a una pérdida de peso de otras fuentes energéticas como
el carbon, el fuel oil, e incluso la nuclear, llegando la produccién eléctrica de origen
renovable a superar de manera sostenida a la produccién nuclear, con poster ioridad
al afio 2006, superando también en los Ultimos afios a la produccién con carbén.

2.1.2 Evolucion de las energias renovables. Situacion a finales de 2009

Evolucion al 2009 del consumo primario y final de EERR

Las energias renovables en Espafia han eolucionado hacia una participacion
creciente en el sistema energético, que se evidencia en la cobertura de la demanda,

expresada tanto en términos de energia primaria como final. Esta situacion ha
experimentado un significativo auge a partir del afio 2005.

En 2009, afio de referencia para la elaboracion del PANER, las energias renovables
han supuesto el 9,4% del abastecimiento de energia primaria, y superado el 12% en
términos de energia final bruta, de acuerdo a la nueva metodologia de céalculo de la
partici pacion de energias renovables sobre el consumo final bruto de energia.
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Figura 2.1-7 Consumo de Energia Primaria. Afio 2009
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Evolucién al 2009 de la produccion eléctrica con Energias Renovables

La produccion eléctrica de origen renovable, o scilante debido a las variaciones
climatolégicas que inciden en los recursos hidraulicos, muestra una mayor
estabilizacion, asi como tendencia ascendente, a partir del 2005.

Figura 2.1-8 Produccién Eléctrica segiin Fuentes. Afio 2009
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En los ultimos diez afios, la produccién eléctrica de origen renovable ha
experimentado un incremento superior al 40%, alcanzando a en el afio 2009 el 24, 7%
de la produccion eléctrica bruta de Espafia.
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Figura 2.1-9 Cobertura EERR/ Produccion Eléctrica Total
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Evolucié n hasta 2009 del consumo de biocarburantes

La evolucion de la capacidad de produccion de biocarburantes en Espafa ha sido una
de las protagonistas que ha caracterizado los avances de las energias renovables en
nuestro pais en los Ultimos afios. En este dltimo afio 2009, las plantas de
biocarburantes de nuestro pais alcanzaron una capacidad de produccién anual de mas
de 4 millones de tep.

Sin embargo, el crecimiento de la capacidad de produccién no ha ido acompafiado de
una evolucién similar del consumo de bi ocarburantes. Para incentivar el despegue de
éste se han tomado varias medidas, entre las que destaca la aprobacion de la Orden
ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de fomento
del uso de biocarburantes y otros combustibles r enovables con fines para el
transporte. Es de esperar que la consolidacién del esquema recogido en la Orden
Ministerial, junto con las acciones desarrolladas desde la Comision Europea para
proteger el mercado europeo de las practicas comerciales desleales, redunde en una
mayor actividad de las plantas de produccion espafiolas.
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Figura 2.1-10 Evolucion de los Biocarburantes (consumo y capacidad de produccion)
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2.2 Escenario de referencia

2.2.1 Descripcion del escenario de referencia

El consumo mundial de energia de aqui al 2030 aumentara alrededor del 40% seguln
las previsiones de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), impulsado
fundamentalmente por la creciente demanda de las economias emergentes,
especialmente China e India, que representaran mas del 50% del incremento de la
demanda. En este entorno, los combustibles fosiles seguiran aportando el 80% de la
demanda energética mundial desplazandose su consumo a A& y el Oriente Medio,
donde se localizara la mayor parte del incremento de la demanda d e gas natural.

Las previsiones al dza de la demanda energética, junto con la redistribucién
geografica del consumo, mermaran las reservas de energias fosiles e impulsaran al
alza los precios de las mismas como consecuencia de un mayor desequilibrio ofert a-
demanda. Adicionalmente, es previsible un mayor impacto ambiental derivado del
incremento de emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al mayor consumo
energético de combustibles fésiles.

La Unién Europea, cuya dependencia energética alcanza actualmente el 53%, ve

como viene aumentando su consumo energético y sus importaciones energéticas y
observa con preocupacion las tendencias actuales.
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Figura 2.2-1 Dependencia energética UE27 2007/2008
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En Espafia que presenta rasgos energéticos comures con la UE, la presencia del
petroleo y sus derivados en el consumo de energia primaria es notablemente superior
a la media europea. Esto, unido a la baja produccion interior de energia,
practicamente centrada en los recursos energéticos renovables, en la produccion
nuclear y en la pequefia contribucién del carb6on nacional, da lugar a una elevada
dependencia exterior , cercana al 80%

Espafa ya vienerealizando histéricamente planificaciones en eficiencia energética y
energias renovables, estando vigentes en la actualidad la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia 20042012 (E4), instrumentada a través de sus Planes
de Accion 20052007 y 20082012, y el Plan de Energias Renovables 20052010.

Para la elaboracion de los escenarios a futuro de consumo energético, se ha realizado
un ejercicio de prospectiva basado en dos escenarios energéticos uno llamado de
referencia, y el otro, de eficiencia energética adicional.

Ambos escenarios comparten la evolucion futura de las principales variables soc io-
econdmicas fipoblacién y producto interior bruto (PIB) fi, asi como la evolucion
prevista de los precios internacionales del petréleo y del gas natural , diferenci andose
en las medidas de ahorro y eficiencia energética consideradas.

En lo relativo a la po blacion, durante el periodo 2010 -2020 se esperan crecimientos
mucho mas suaves que los producidos durante la primera década de este siglo. Asi, se
ha considerado una poblaciéon en 2020 cercana a los 48 millones de habitantes, lo que
representa un crecimient o del orden de un millén de habitantes con respecto a 2010.

Por lo que se refiere al PIB, tras dos afios de recesion, se contemplan variaciones
positivas de esta variable a partir de 2011, con un crecimiento anual medio cercano
al 2,2% entre 2011, 2012 y 2013, y con un incremento anual del 2,5% desde 2014
hasta 2020.
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En relacion con los precios de las principales materias primas energéticas, petroleo y
gas natural, aunque se han barajado tres posibles escenarios (alto, base y bajo), en
linea con las previsiones de los principales organismos internacionales, los analisis
para la elaboraciéon del PANER se han llevado a cabo a partir del escenario base, con
un crecimiento moderado de los precios durante el horizonte temporal del plan. De
acuerdo con esto, el precio del crudo de petréleo Brent se situaria en 2020 alrededor
de los 100 $ia precios constantes de 2010f .

Figura 2.2-2 Proyecciones del precio del crudo de petréleo Brent
Precio en $ constantes 2010 ($/bbl)
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En ese mismo escenario, el gas natural importado en Espafa alcanzaria un precio en

2020, tambi ®n a precios constantes de 2010,

de 1,35 délares USA por euro.
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Figura 2.2-3 Proyecciones del precio del gas natural en Espafia
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El Escenario de referencia asume la hipétesis energética de que hasta 2009 se
mantienen las medidas previstas por la E4 y su Plan de Accion 20082012, para,
posteriormente, no incorporar ninguna medida de eficiencia energética adicional en

el periodo 2010-2020. Las Unicas ganancias de eficiencia en este Ultimo periodo se
corresponden con las medidas adoptadas por la E4 hasta 2009, que continuaran
generando ganancias de eficiencia a lo largo de la vida atil de los equipamientos

incorporados. El consumo de energia primaria previsto en este escenario alcanza los
156,9 Mtep.

Por otra parte, el Escenario de eficiencia energética adicional, partiendo del anterior
Escenario de referencia, incorpora un importante paquete de medidas de eficiencia.

El consumo de energias renovables en el Escenario de referencia se asume idéntico al
del Escenario de eficiencia.

2.2.2 Evolucién del consumo y la intensidad energética 2010 - 2020 en el
escenario de referencia

En el contexto del Escenario de referencia, se prevé un incremento del 20% en el
consumo de energia primaria respecto al nivel del 2010, lo que implica un
crecimiento medio anual de la demanda a una tasa cercana al 2%. Diferenciado segun
fuentes energéticas, destaca la evolucion de las energias renovables, cuya demanda
llega a duplicarse en el horizonte de | 2020. A continuacion, le sigue el gas natural,
con un incremento acumulado del 40% en el periodo 2010-2020. Esta evolucion es
especialmente significativa en el caso de las energias renovables, cuya contribucion a
la demanda primaria crecerd desde cerca d el 11% en 2010, a practicamente el 18%en
2020.
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Tabla 2.2-1 Consumo de Energia Primaria
(Escenario de Referencia)

ktep 2005 2010 2015 2020

Carbon 21.183 9.198 10.641 10.533
Petréleo 71.765 60.594 58.132 59.360
Gas Natural 29.116 32.314 38.402 45.141
Nuclear 14.995 14.594 14.490 14.490
Energias Renovables 8.371 13.966 19.798 28.095
Saldo Electr.(Imp.-Exp.) -116 -688 -688 -688

Total Energia Primaria 145.314 129.978 140.775 156.930

De acuerdo con las hipotesis de partida para la definicién de este escenario, la falta

de nuevas medidas de eficiencia energética a partir del afio 2010 estimularia un
aumento del consumo de energia final a un ritmo medio cercano al 1,9% anual entre
2010 y 2020, lo que supone una evolucion de la intensidad energética final
convergiendo hacia una mejora del 0,4% anual.

Las fuentes energéticas que mas contribuyen al crecimiento del consumo de energia
final, son, en orden de magnitud, la demanda térmica asociada a las energias
renovables, y la electricidad, que experimentaran incrementos acumulados en el
periodo sefialado del 67,5% y 46%, respctivamente.

Tabla 2.2-2 Consumo de Energia Final
(Escenario de Referencia)

ktep 2005 2010 2015 2020
Carbon 2.424 1.650 2.173 2.162
Prod. Petroliferos 54.376 46.579 45.423 46.651
Gas natural 17.145 15.532 18.112 20.227
Electricidad 20.836 21.157 25.186 30.891
Energias Renovables 3.804 5.467 6.875 9.158
Total Usos Energéticos 98.585 90.385 97.769 109.089
Usos no energéticos 7.842 6.785 6.765 6.765
Prod. Petroliferos 7.362 6.415 6.415 6.415
Gas natural 480 370 350 350
Total Usos Finales 106.426 97.170 104.534 115.854

Atendiendo a la estructura de la demanda segun los distintos sectores, apenas se
esperan cambios en la composicién de la misma, siendo el transporte, el sector mas

consumidor, con el 40% de la demanda, seguido de los sectores industria y usos
diversos (residencial, servicios y agricultura), ambos con un 30% del consumo.
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Tabla 2.2-3 Sectorizacion del Consumo de Energia Final
(Escenario de Referencia)

ktep 2005 2010 2015 2020
Industria 30.675 25.733 26.997 28.628
Transporte 37.956 36.394 40.915 47.149
Residencial, servicios y otros 29.954 28.258 29.857 33.312
Total usos energéticos 98.585 90.385 97.769 109.089
Usos no energéticos: 7.842 6.785 6.765 6.765

Total usos finales 106.426 97.170 104.534 115.854

Con respecto a la evolucion de la demanda en términos de energia primaria y final,
se aprecia en ambos casos el efecto coyuntural de la crisis. A partir del 2011, se
constata un repunte progresivo en la demanda, algo moderado por el efecto inducido
de las medidas de eficiencia implantadas hasta 2009 en el marco del Plan de Accién
de Ahorro y Eficiencia, 2008-2012. Con posterioridad al periodo sefialado por este
Plan no se contemplan nuevas medidas adicionales de eficiencia dentro de este
escenario de referencia.

Figura 2.2-4 Evolucién del consumo de energia primaria en el Escenario de Referencia

ktep
160.000

150.000 +

140.000 -

130.000 +

120.000 +

110.000 +

100.000 +

90.000

80.000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

PANER 25



Capitulo 2. Previsiones de consumo final de energia 2010-2020

Figura 2.2-5 Ewlucion del consumo de energia final en el E scenario de Referencia
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Evolucién 2010 -2020 de las intensidades energéticas

En este escenario, la falta de medidas de eficiencia adicionales a partir de 2010
conduce a un crecimiento progresivo de la demanda, tanto en términos de energia
primaria como final, a un ritmo medio anual préximo al 2% en ambos casos.

Uniendo esto a la esperada evolucion del Producto Interior Bruto, se producird una
reduccion acumulada de la intensidad energética primaria del 5% en el horizonte del
2020, aproximadamente tres veces inferior a la mejora esperada en el marco del
escenario de eficiencia.

Las figuras siguientes muestran la evolucion histérica y prevista de las intensidades
energéticas primaria y final para el periodo 1990 -2020.

Figura 2.2-6 Evolucién de la intensidad de energia primaria en el Escenario de Referencia
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Con respecto a la intensidad de energia final, cabe esperar una mejora acumulada

ligeramente superior %26%%2, a lo que contribuird, sin duda, las actuaciones de
ahorro y eficiencia emprendidas dentro del anterior Plan de Accion, 2008 -2012 de la
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E4, que, anualmente, seguirdn generando ahorros inducidos a lo largo de la vida util
de las referidas actuaciones.
Figura 2.2-7 Evolucion de la intensidad de energia final en el Escenario de Referencia
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Evolucion 2010 -2020 del mix de generacion eléctrica.

Un analisis del balance eléctrico, apunta a dos fuentes energéticas que, en el
horizonte del 2020, se posicionaran de manera destacada en la estructura de la
generacion eléctrica: las energias renovables y el gas natural, que conjuntamente
cubrirén casi tres cuartas partes de toda la demanda eléctrica n acional.

El caso de las energias renovables resulta especialmente relevante, por su mayor
crecimiento medio anual en el periodo de analisis, del orden del 6,34%, lo que

llevara a estos recursos autéctonos en 2020 a satisfacer la demanda eléctrica a un
nivel similar ¥236%~ al del gas natural (39%).

Tabla 2.2-3 Balance Eléctrico Nacional

(Escenario de Referencia)

GWh 2005 2010 2015 2020
Carbon 81.458 29.710 33.630 33.500
Nuclear 57.539 56.000 55.600 55.600
Gas natural 82.819 108.829 134.220 165.791
P. Petroliferos 24.261 18.535 9.381 8.721
Energias Renovables 41.741 82.631 113.325 152.835
Hidroeléctrica por bombeo 5.153 3.640 6.577 8.023
Produccién bruta 292.971 299.345 352.733 424.470
Consumos en generacion 11.948 9.300 8.610 8.878
Produccién neta 281.783 290.045 344.122 415.592
Consumo en bombeo 6.360 5.200 9.396 11.462
Saldo de intercambios -1.344 -8.000 -8.000 -8.000
Demanda (bc) 274.080 276.845 326.727 396.130
Consumo sectores transformadores 5.804 5.314 5.800 5.800
Pérdidas transp, distrib 25.965 25.520 28.065 31.138
DEMANDA FINAL DE ELECTRICIDAD 242.310 246.011 292.862 359.192
Incremento respecto afio anterior 4,58% 0,80% 4,18% 4,16%
% renovables s/prod bruta 14,7% 27,6% 32,1% 36,0%
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Cabe afiadir una observacion adicional respecto a las restantes fuentes energéticas.
El carbdén y la energia nuclear, en el periodo considerado 2010-2020, mantendra
practicamente estabilizada su aportacion a la demanda eléctrica, con una ligera

tendencia al alza en el primer caso, y a la baja en el segundo. En cuanto a los
productos petroliferos, su aportacién disminuird a una tasa media anual del 7%.

Dentro de las tecnologias de energias renovables, se mantendra el protagonismo de
la energia edlica e hidraulica, con mas del 70% de toda la produccion eléctrica
renovable, con un claro predominio de la primera.

Figura 2.2-8 Evolucién de la Produccion Eléctrica Bruta seglin Fuentes Energéticas
(Escenario de Referencia)
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Dentro de este escenario, cabe destacar areas energéticas emergentes que hasta
ahora han estado ausentes o bien han tenido una representacion marginal. Es el caso
de la solar ter moeléctrica, que a partir del 2010 va a experimentar un despegue
considerable.

A ello se suma la tecnologia solar fotovoltaica, cuya aportacion eléctrica seguira
creciendo significativamente a lo largo de los préximos afios.

Adicionalmente, merece especial mencion el esfuerzo en los préximos afios sobre
tecnologias como el biogés, la biomasa y los RSU, de gran potencial energético, que
hasta ahora han evolucionado por debajo de su potencialidad.

Finalmente, destaca la entrada en escena de nuevas tecnologias como la edlica
marina, la geotermia y las energias del mar. De entre éstas, destaca la aportacion en
2020 de la edlica marina, que llegara a alcanzar una producciéon cercana a los 8.000
GWh.
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2.3 Escenario de eficiencia energética adicional

2.3.1 De scripcion del escenario de eficiencia energética adicional

El escenario de eficiencia energética adicional incluye nuevas medidas de eficiencia

energética adoptadas a partir de 2010 para hacer posible una reduccion de la

demanda de energia primaria, desde unos 157 millones de tep en 2020 del escenario
de referencia, a casi 140 millones de tep, lo que supone una reduccion, en términos

relativos, del 11%. Este epigrafe tiene por objetivo explicar las medidas que se

estudia adoptar, en el horizonte del afio 20 20, con vistas a reducir la demanda hasta
las cifras recogidas en el Escenario de Eficiencia Energética Adicional.

En el horizonte temporal de este Plan, sera aprobada previsiblemente fiel Proyecto
de Ley ya ha sido remitido por el Gobierno al Parlamento e spafiolii la Ley de
Economia Sostenible, que incorpora buena parte de las medidas de tipo normativo
enumeradas en el Plan de Accion 20082012, aprobado por el Gobierno espafiol en
julio de 2007, dentro de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004 -2012;
basicamente, dentro del sector industrial, la evaluacién especifica ex ante de
impactos energéticos exigida en todos los proyectos industriales. Dentro del sector
transporte, lo incorporado en la Ley de Economia Sostenible supone el desarrollo de
legislacion bésica sobre movilidad urbana que se vera completada con lo que
establezca la futura Ley de Eficiencia Energética y Energias Renovables a la que se
remite la propia Ley de Economia Sostenible en tramitacién. Con lo que se
establecerad en ambos textos legales, y lo ya aprobado con anterioridad a 2009 ( Real
Decreto 1890/2008, de 14 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior y sus Instrucciones
Técnicas Complementarias EA01 a EAQ7), se daria cumplimiento a lo establecido en
el Plan de Accién 2008-2012 de Ahorro y Eficiencia Energética.

La Ley de Economia Sostenible y la Ley de Eficiencia Energética y Energias
Renovables, constituiran medidas normativas fundamentales para la consecucién de
las ganancias de eficiencia referidas en el Escenario de Eficiencia Energética
Adicional. Dentro de estos textos fiel primero, actualmente, en tramitacion A es
relevante lo relativo a la creacion de las condiciones que hagan posible el
funcionamiento eficiente de un mercado de servicios energéticos , estimulando la
demanda de dichos servicios y potenciando la oferta, dotando a estas empresas de un
marco juridico estable a medio plazo.

Dentro de las medidas consideradas como nuevas en el Escenario de Hiciencia
Energética Adicional, a partir de 2009, algunas de ellas constituyen enfoques nuevos
0 presupuestos nuevos aprobados para la consecucion de los objetivos ya enunciados
en el Plan de Accién 2008-2012 de Ahorro y Eficiencia Energética para las medidas
incluidas en dicho Plan.

Independientemente del mayor o menor papel que la fiscalidad juegue en cada uno
de los sectores, se considera que la fiscalidad ambiental y, en general, la
discriminacion fiscal a favor de la mejora de la eficiencia energétic ay de una mayor
penetracion de las energias renovables, son elementos fundamentales para contribuir
a la reduccion del consumo de energia previsto en el escenario de eficiencia
energética adicional y para alcanzar los objetivos de energias renovables plan teados
en este Plan. Por ello, éste es uno de los temas importantes que se encuentran en
estudio, para su disefio y aplicacion de forma coherente con la evolucion del marco
europeo de armonizacion fiscal.
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El escenario de eficiencia puede, eventualmente, in corporar mecanismos adicionales
que aseguren el funcionamiento eficaz del mercado de los servicios energéticos.

Las medidas especificas que se proponen por sectores son adicionales a las incluidas
en el Plan de Accién 2008-2012 de Ahorro y Eficiencia Energética, que deben seguir
ejecutandose a partir de 2010, y que deben ser dotadas de los recursos necesarios
para hacer posible la consecucion de sus objetivos, respetando la estabilidad
presupuestaria.

En el sector INDUSTRIA resulta necesario asegurar la viabilidad econémica de los
proyectos de ahorro y eficiencia energética mediante la instrumentacion de
programas de ayudas publicas directas con las intensidades de ayuda maxima
permitidas por la legislacion comunitaria en materia de competencia, gestion ados
por los organismos competentes de las Comunidades Autonomas o por el propio IDAE.
Como medida adicional, para alcanzar las mejoras previstas en el escenario de
eficiencia energética adicional, se precisa la continuidad del programa de ayudas
IDAE a pioyectos estratégicos de inversibn en ahorro y eficiencia energética
autorizado por la Comision Europea fide acuerdo con las Directrices comunitarias
sobre ayudas en favor del medio ambientefi y dirigido a proyectos estratégicos
plurirregionales y plurianual es de ahorro y eficiencia energética y a proyectos
singulares e innovadores en el sector industrial que supongan la reconversion o el
cambio de procesos productivos en la gran industria intensiva en energia.

En el sector TRANSPORTEse asume, en ambos ese@narios, la existencia de una
cierta saturacion en los consumos energéticos como consecuencia del impacto de las
medidas de calidad del aire en las ciudades y de la presion social, lo que se traduce

en una participacién relativa de los consumos del sector (sobre el total de la

demanda final, descontados los usos no energéticos) en torno al 40% (del 40,8% en el
Escenario de referenciay del 39,7% en el Escenario de Eficiencia Energética Adicional
como consecuencia de las medidas activas de promocién del ahorro y la eficiencia

energética adoptadas).

Como medidas complementarias a las ya sefialadas en los Planes de accién de la
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2012 y, especialmente, en el Plan
de Accion 2008-2012, se prevé como un elemento fundamental la reorientacién de la
fiscalidad en el sector con un mayor contenido ambiental.

De manera adicional a las medidas de caracter fiscal, debe potenciarse el etiquetado
energético comparativo de turismos y primarse los vehiculos con las méas altas
clases de eficiencia energética en los concursos publicos para la adquisicion de
vehiculos. El etiquetado de vehiculos debe potenciarse de manera paralela a la
introduccion del etiquetado de elementos basicos del automévil (neuméticos, A/C,
iluminacion, etc.) .

Con carécter obligatorio, y en lo que se refiere al transporte ferroviario, deben
incorporarse sistemas de recuperacion de la energia de frenada en el transporte
metropolitano y en el ferroviario de cercanias

Siguiendo con la clasificacion de las medid as de ahorro y eficiencia energética que ya

se estableciera en el Plan de Accion 2008-2012, las medidas adicionales propuestas
para el sector transporte, en el horizonte del afio 2020, son las siguientes:
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Medidas de cambio modal

Con caréacter general a ambos escenarios, en los ambitos interurbanos y durante el
periodo 2010-2020, se comprobaran los ahorros energéticos derivados del aumento
de las inversiones en el transporte ferroviario, tanto  de viajeros como de mercancias.

Con carécter diferencial, en e | Escenario de Eficiencia Energética Adicional, la
ejecucion de las medidas y propuestas contenidas en los  Planes de Movilidad
Urbana Sostenible que se han venido elaborando (de obligada ejecucién como
consecuencia de la aprobacién prevista, en este escenario, de la Ley de Economia
Sostenible o de la Ley de Eficiencia Energética y Energias Renovables) debera
conducir a un claro traspaso modal hacia modos colectivos (transporte urbano) y
modos no motorizados. Del mismo modo, la necesidad de alcanzar los objetivos de
calidad del aire en las ciudades fijados por la Directiva 2008/50/CE se traduce en la
mayor demanda de vehiculos menos contaminantes para el acceso a determinadas
areas urbanas fi que podrian restringirse al trafico de determinados vehiculos fi, con
especial incidencia en el consumo asociado al transporte capilar de mercancias en las
ciudades.

Medidas de uso racional de medios de transporte

La incorporacion generalizada de las nuevas tecnologias de la informacién a las
flotas de transporte de personas Yy mercancias, para la gestibn correcta de
recorridos y cargas, serd apoyada desde las administraciones publicas dentro de los
programas de apoyo publico que se disefien, ya sean gestionados por las Comunidades
Auténomas o, directamente, por la Administraci 6n General del Estado a través de
IDAE. Las tecnologias de la informacion y comunicacién suponen también un
potencial de ahorro importante ligadas a la gestién del trafico rodado para evitar
congestiones.

Los planes de ahorro y eficiencia energética que se disefien, para garantizar la
efectiva consecucion de los objetivos previstos en el Plan de Accion 2008 -2012 de
Ahorro y Eficiencia Energética, o que den continuidad al mismo para garantizar el
cumplimiento del objetivo de ahorro y eficiencia energética pr evisto en el Escenario
de Eficiencia Energética Adicional, incluiran la formacion continua en técnicas de
conduccion eficiente. No obstante, la aprobacion de los textos normativos aludidos
actualmente en tramitaciébn A garantiza que el conocimiento de estas técnicas se
exigird como competencia basica para la obtencién del permiso de conducir de los

nuevos conductores.

Medidas de renovacioén de flotas

La diferencia principal entre ambos escenarios viene dada por la apuesta por la
electrificacion del transpor te por carretera , lo que permitird reducir en 2020 el
objetivo fijado por el Reglamento 443/2009, de 95 gCO ,/km.

La incorporacion en el periodo 2010-2020 de nuevos vehiculos eléctricos e hibridos

enchufables hasta alcanzar en 2020 el 10% del parque supondd disponer de una
flota de estos vehiculos de 2,5 millones de unidades en esta fecha. Considerando
gue un vehiculo actual recorre 15.000 kilbmetros anuales, con un consumo en ciclo
urbano de 8 litros/100 km, el consumo energético anual puede estimarse en torno a
1,2 tep/afio /vehiculo. De acuerdo con lo anterior, los ahorros energéticos deberian
seguir los siguientes patrones: los hibridos convencionales podrian ahorrar un 20-25%
de esta cifra, mientras que los hibridos enchufables se situarian en el 35-40%,
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estimandose el ahorro asociado a los vehiculos eléctricos puros en el entorno del 50-
55%.

De manera adicional, para los vehiculos ahora excluidos del Reglamento 443/2009

(furgonetas y similares), se prevén disposiciones normativas analogas para conseguir
ahorros energéticos coherentes con los previstos reglamentariamente para los

vehiculos ligeros en el horizonte del afio 2020.

En el sector EDIFICACIONlas medidas adicionales propuestas a partir de 2009 se
agrupan de la forma en que ya lo hicieran en el propio Plan de Accion 2008-2012: las
dirigidas al parque de edificios existentes y las dirigidas a los nuevos edificios ,
entendiendo como edificios, no solo la envolvente térmica, sino también las
instalaciones consumidoras de energia (calefaccién, refrige racion, iluminacién, etc.)
y el equipamiento consumidor de energia (electrodomésticos, p.e.).

Medidas propuestas para el parque de edificios existente

B parque de edificios existentes tiene un importante  potencial de ahorro de energia
de dificil realizac i6n. EIl propio Plan de Accién 2008-2012 sefialaba la dificultad de
abordar medidas de rehabilitacion energética que afectaran a un parque edificatorio
significativo. Hasta 2009, la rehabilitaciobn anual estaba afectando a un 0,2% del
parque, habiéndose fijad o como objetivo el 3,3% fila crisis del sector inmobiliario
hace mas dificil la consecuciéon de estos objetivos, aunque el estancamiento de la
construccion de obra nueva puede suponer una oportunidad para concentrar los
esfuerzos en la rehabilitacion energét ica del parque edificatorio existente, lo que
tendra indudables consecuencias positivas sobre la creacion de empleo.

La rehabilitacion energética de los edificios gira en torno a 4 medidas principales,
donde se concentran los mayores potenciales de ahorro:
A Rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los edificios existentes;
A Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas existentes
(calefaccion, climatizacién y produccién de agua caliente sanitaria);
A Mejora de la eficiencia en ergética de las instalaciones de iluminacion interior
en los edificios existentes;
A Renovacion del parque de electrodomésticos.

Las medidas anteriores se instrumentaran mediante la aprobacion de Planes
Renove, entendiendo que esta formula fiexitosa hasta 2009 para la renovacion de
electrodomésticos ineficientes i resulta la mas indicada para canalizar las ayudas
publicas hacia los consumidores domésticos, y permite la participaciéon activa de los
comercializadores y distribuidores de equipos en la gestion de | os programas publicos
de apoyo a la adquisicién de equipos eficientes. De esta forma, a partir de 2009, se
continuara con los Planes Renove ya existentes (dotandoles de presupuesto nuevo) y
se pondran en marcha otros: Planes Renove de Cubiertas, Planes Rerove de
Fachadas, PlanesRenovede Ventanas, Planes Renove de Calderas, Planes Renove de
Sistemas de Aire Acondicionado, PlanesRenovede Electrodomésticos,...

De manera adicional, la consecucién de los objetivos de ahorro fijados en el
Escenario de Eficiencia Energética Adicional exige la potenciacion de planes de
rehabilitacion publicos o privados en cascos urbanos . Dado que una parte del
parque edificatorio esta sujeta , anualmente, a algun tipo de reforma (limpieza de
fachadas, reparacion de cubiertas, s ustitucion de carpinterias, etc.) por razones de
seguridad, mejora de la habitabilidad o, simplemente, estéticas, la rehabilitacion
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energética debiera verse integrada en estas actuaciones de acondicionamiento para
garantizar la viabilidad econ6mica de la m isma.

La aprobacion de los textos normativos referidos (Ley de Economia Sostenible y Ley
de Eficiencia Energética y Energias Renovables), considerada en el Escenario de
Eficiencia Energética Adicional, aumentar4d el nivel de exigencia sobre el
procedimiento de certificacion energética de edificios, de forma que aquellos
edificios que no alcancen una calificacibn energética por encima de un valor
determinado tengan que realizar reformas para cumplir con unos requisitos minimos
de eficiencia energética. La legislacion vigente incorporara, en ese escenario,
requisitos minimos de eficiencia energética para edificios existentes mas exigentes
gue los actuales.

La realizacion de inversiones en ahorro y eficiencia energética en el sector de la
edificacion i especialmente, no residencial i se vera facilitada por el impulso que se
dara al mercado de servicios energéticos y por el marco de apoyo previsto para los
ahorros derivados de proyectos de inversiébn en ahorro y eficiencia energética . No
obstante, el sector publico debe ejercer el papel ejemplarizante que le
corresponde estimulando la demanda de servicios energéticos y, por tanto,
contribuyendo ficon la contratacion de servicios energéticos en sus propios edificios fi
al cambio en el modelo de contratacién para la ejec ucion de inversiones en ahorro y
eficiencia energética.

Medidas propuestas para el nuevo parque de edificios

Las actuaciones en el parque edificatorio nuevo, pese al repunte de la actividad
econdémica que se incorpora en ambos escenarios, se prevén de meror alcance que
las propuestas para el parque edificatorio existente: la nueva Directiva de Hficiencia
Energética en los Hdificios prevé la obligacion de que los edificios nuevos , en el afio
2020, sean de bajo consumo de energia (clase A por ejemplo), y, los edificios
publicos, en el afio 2018, en el marco de esta Directiva, t ambién estan previstos
objetivos intermedios mas exigentes en el afio 2015, aunque el impacto de la
transposicion de esta Directiva al ordenamiento juridico espafiol no se traducira en
ahorros cuantificados significativos fipor el descenso en la construcciébn de obra
nueva previstofi dentro del horizonte temporal de este Plan de Accion Nacional de
Energias Renovables.

En el sector de los SERVICIOS PUBLICOSg prevé, en el Escenario de Eficiencia
Energética Adicional, la obligatoriedad de extender los requisitos minimos de

eficiencia energética fijados para las instalaciones nuevas en el Reglamento de
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior , aprobado en diciembre
de 2009, a las instalaciones ya existentes.

Mientras que la aplicacion del citado reglamento a las instalaciones nuevas esta
incorporada en el Escenario de referencia, su aplicacion, de manera obligatoria, a las

instalaciones de alumbrado exterior ya existentes, s 6lo sera posible de aprobarse la
Ley de Eficiencia Energética y Energias Renovables, de manera que este texto legal
fije la obligacion de que las instalaciones ya existentes se adapten en un plazo de

tiempo no superior a cinco afios a los requisitos minimos de eficiencia energética
fijados para las nuevas.

En el sector AGRICULTURA Y PESC/Ase prevé la continuidad de las medidas ya

enunciadas en el Plan de Accién 20082012, potenciadas gracias a la aprobacién de
los presupuestos publicos anuales que hagan paible la ejecucion de dicho Plan y su
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proyeccion después de 2012. El Plan de Accion 20082012, aun habiéndose aprobado
en 2007, necesita de la aprobacion de los presupuestos suficientes en cada ejercicio
y, por tanto, a partir de 2009, para hacer posibles los ahorros incorporados en el
Escenario de Eficiencia Energética Adicional. Estas medidas pasan por la realizaciéon
de campafias de comunicacion sobre técnicas de uso eficiente de la energia en la
agricultura, la incorporacion de criterios de eficiencia ene rgética en los planes de
modernizacion de la flota de tractores agricolas, la migracién de los sistemas de
riego por aspersion a sistemas de riego localizado, la introduccion de técnicas de
minimo laboreo y la mejora de la eficiencia energética en comunida des de regantes y
en el sector pesquero.

En el sector TRANSFORMACION DE LA ENERGils medidas consideradas en el
horizonte del Plan de Accion Nacional de Energias Renovables consisten en la
continuacién e intensificacion de las medidas ya incorporadas en el Plan de Accion
2008-2012 de Ahorro y Eficiencia Energética, conducentes al desarrollo del potencial
de cogeneracion de alta eficiencia y a la mejora de la eficiencia energética de las
cogeneraciones existentes con mas de 16 afios de antigliedad

2.3.2 Evolucion del consumo y la intensidad energética 2010 -2020 en el
escenario de eficiencia energética adicional

Evolucién 2010 -2020 de los consumos primarios y finales

Las proyecciones de consumo en términos de energia primaria apuntan al
mantenimiento del petr6leo como primera fuente en la demanda nacional, cuya
participacion, no obstante, experimenta una importante reduccién. No se consideran
cambios en lo relativo a la energia nuclear, que seguird presente en el panorama
energético, mediante los grupos nu cleares cuya fecha de cese de actividad no ha sido
establecida, los cuales seguiran cubriendo de manera estable en torno a un 10% de la
demanda energética a lo largo del periodo considerado.

No obstante, la exigencia de los imperativos energéticos y medi oambientales que
condicionan nuestra politica energética, unida a la necesidad de dar solucion a la
elevada dependencia, junto a las previsibles inversiones en infraestructuras
energéticas de interconexion con los mercados europeos, a través de Francia, ha cen
prever que siga ganando importancia en la cesta energética el gas natural v,
especialmente, las energias renovables, que irdn ganando cuota progresivamente,
fundamentalmente, en detrimento del petréleo, cubriendo conjuntamente cerca del
50% de la demarda de energia primaria en el horizonte del 2020, por encima de la
aportacién del petréleo, que en 2020 se estima en un 36%.

Tabla 2.3-1 Consumo de Energia Primaria
(Escenario de eficiencia energética adicional)

ktep 2005 2010 2015 2020

Carbon 21.183 9.198 10.641 10.533
Petréleo 71.765 60.441 54.100 49.680
Gas Natural 29.116 32.314 35.486 39.118
Nuclear 14.995 14.594 14.490 14.490
Energias Renovables 8.371 13.966 19.798 28.095
Saldo Electr.(Imp.-Exp.) -116 -688 -971 -2.167
Total Energia Primaria 145.314 129.825 133.544 139.749
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Esta situacién conduce a una evolucién notable de estas dos fuentes, especialmente
en el caso de las energias renovables. Ello se sintetiza en un crecimiento medio anual
respectivo del 1,9% y 7,2% en el consumo del gas natural y de las energias
renovables, a contar desde el 2010. Esto, a su vez, en el caso de las energias
renovables, implica duplicar su participacion en cuanto a cobertura a la demanda
total, situandose ésta en el 20,1%. Esto se vera favorecido por la aplicacion de
medidas y politicas rigurosas de ahorro y eficiencia energética, que incidirdn en una
moderacion de la demanda energética nacional, posibilitando una mayor cobertura
de la demanda por parte de los recursos renovables, en buena medida autoctonos.

En resumen, el suministro de energia primaria evoluciona en general hacia una mayor
diversificacion en 2020, con una presencia mas equilibrada de casi todas las fuentes.

En términos de energia final, el patron de evolucién es similar. El petréleo, con una
posicion dominante, ir4 perdiendo protagonismo, a favor de las energias r enovables y
la electricidad, cuyas demandas experimentaran un notable crecimiento,
especialmente las energias renovables, que incrementaran su participacion en el mix
energético a un ritmo medio anual del 5,3%, tomando como referencia el afio 2010.
Por su parte, la demanda del carbon se mantendra estabilizada en un 2%.

Tabla 2.3-2 Consumo de Energia Final
(Escenario de eficiencia energética adicional)

ktep 2005 2010 2015 2020
Carbén 2.424 1.650 2.173 2.162
Prod. Petroliferos 54.376 46.426 41.391 36.972
Gas natural 17.145 15.532 17.197 17.964
Electricidad 20.836 21.157 23.803 27.343
Energias Renovables 3.804 5.467 6.875 9.158
Total Usos Energéticos 98.585 90.232 91.439 93.600
Usos no energéticos 7.842 6.785 6.765 6.765
Prod. Petroliferos 7.362 6.415 6.415 6.415
Gas natural 480 370 350 350
Total Usos Finales 106.426 97.017 98.204 100.365

A lo largo de todo el periodo considerado, apenas se esperan cambios en la
estructura sectorial de la demanda de energia final, la cual seguira dominada
mayoritariamente por el sector transporte, responsable del 40%. Por su parte, la
representatividad de los sectores industria, residencial y servicios se mantiene
estable en términos de su demanda energéti ca a lo largo del periodo.
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Tabla 2.3-3 Sectorizacion del Consumo de Energia Final
(Escenario de eficiencia energética adicional)

ktep 2005 2010 2015 2020
Industria 30.675 25.721 26.083 26.365
Transporte 37.956 36.241 36.883 37.470
Residencial, servicios y otros 29.954 28.270 28.473 29.764
Total usos energéticos 98.585 90.232 91.439 93.600
Usos no energéticos: 7.842 6.785 6.765 6.765

Total usos finales 106.426 97.017 98.204 100.365

En las figuras siguientes aparece la evolucion histérica desde 1990 y las
previsiones del consumo de energia primaria y del consumo de energia final,
respectivamente, para cada uno de los dos escenarios descritos, y en ellas se
puede observar la fuerte reduccion del consumo asociada al escenario de
eficiencia energética adicional, y ello a partir de unos valores qu e ya han
experimentado una fuerte reduccion en los ultimos afios.

Figura 2.3-1 Consumo de Energia Primaria enel Escenario de Eficiencia Energética Adicional
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Figura 2.3-2 Consumo de Energia Final enel Escenario de Eficiencia Energética Adicional
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Evolucién 2010 -2020 de las intensidades energéticas

Como resultado de la intensificacion de las medidas de eficiencia energética, se
espera una moderacion en la demanda de energia primaria y final, con crecimientos
inferiores a una tasa media anual del 1% en ambos casos. Lo anterior se evidencia
igualmente a través de la evolucién del consumo energético per cépita, indicador
que se mantendra practicamente estabilizado, tanto en términos de energia primaria
como de final.

Esta situacion, unida a la esperada evolucién del Producto Interior Bruto, conducird a
una reduccion acumulada de la intensidad energética primaria del 15,1% en el

horizonte del 2020, equivalente a una mejora media anual del 1,62%. Con ello se da

continuidad a la mejora de la e ficiencia ya iniciada a partir del afio 2004.

Figura 2.3-3 Evolucién de la Intensidad de Energia Primaria en el Escenario de Eficiencia
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Lo anterior, referido a la energia final, supone una mejora atin mayor, del orden del
18,4% del indicador de intensidad de energia final, en términos acumulados entre
2010y 2020, correspondiente a una mejora media anual del 2%.
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En la nueva situacion, la mejora de la intensidad de energia final, por encima de la
primaria, pone de relieve el esfuerzo de las politicas energéticas orientadas a la
mejora de la eficiencia en todos los sectores de uso final, donde hay mayor margen
de mejora de eficiencia en el horizonte 2010 -2020.

Figura 2.3-4 Evolucién de la Intensidad de Energia Final en el Escenario de Eficiencia
Energética Adicional
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Evolucion 20 10-2020 del mix de generacion eléctrica

Atendiendo a la estructura de la generacién eléctrica, se espera un incremento en la
participaciéon del gas natural y de las energias renovables, areas que experimentar an
un crecimiento medio anual del 2,7% y 6,34% en cuanto a su produccién eléctrica.
Por su parte, la produccion eléctrica de origen nuclear se mantendra estabilizada,
con tendencia a la baja, registrando una leve pérdida de participacion en cuanto a la
cobertura a la demanda eléctrica global. El carbén se mantendra practicamente
estabilizado, mientras que la aportacion de los productos petroliferos a la producciéon
eléctrica tendera a disminuir.

En cualquier caso, son las energias renovables las fuentes dedinadas a jugar un papel
mas relevante en nuestro mix de generacion eléctrica, siendo las Unicas fuentes cuya
produccion eléctrica manifestard no sélo un crecimiento en términos absolutos, sino
también en términos relativos, lo que se evidencia a partir de | esperado aumento en
la cobertura a la demanda eléctrica, del orden de un 3,3% de media anual, lo que
posibilitara una cobertura préxima al 40%. En cuanto al gas natural, la nueva
produccién sera debida principalmente a las instalaciones de cogeneracion, las cuales
evolucionaran a un ritmo superior al de los ciclos combinados, que en la actualidad
representan el 71% de la produccién eléctrica basada en este combustible, respecto
al 25% de la cogeneracion con gas natural. La situacion esperada en el caso dd gas
natural es una mayor convergencia entre estas dos tecnologias a favor de la
cogeneracion. Por otra parte, la cobertura total de este combustible a la demanda
eléctrica evolucionara dentro de unos margenes mas o menos estables, del orden del
35%.

Diferenciando segun tecnologias de energias renovables, la energia edlica seguira

ocupando un lugar dominante, con el 52% de la produccion eléctrica renovable en
2020 considerando conjuntamente la terrestre y marina, lo que se aproxima al 20%
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de toda la prod uccion eléctrica, por encima de la produccion nuclear. Le siguen a
méas distancia la hidraulica, la solar termoeléctrica y la solar fotovoltaica,
responsables respectivamente del 8,3%, 3,8% y 3,6% de la produccion eléctrica bruta
total.

Tabla 2.3-4 Balance Eléctrico Nacional

GWh 2005 2010 2015 2020
Carbon 81.458 29.710 33.630 33.500
Nuclear 57.539 56.000 55.600 55.600
Gas natural 82.819 108.829 121.419 141.741
P. Petroliferos 24.261 18.535 9.381 8.721
Energias Renovables 41.741 82.631 113.325 152.835
Hidroeléctrica por bombeo 5.153 3.640 6.577 8.023
Produccién bruta 292.971 299.345 339.931 400.420
Consumos en generacion 11.948 9.300 8.610 8.878
Produccion neta 281.783 290.045 331.321 391.542
Consumo en bombeo 6.360 5.200 9.396 11.462
Saldo de intercambios -1.344 -8.000 -11.285 -25.199
Demanda (bc) 274.080 276.845 310.640 354.882
Consumo sectores transformadores 5.804 5.314 5.800 5.800
Pérdidas transp, distrib 25.965 25.520 28.065 31.138
DEMANDA FINAL DE ELECTRICIDAD 242.310 246.011 276.775 317.944
Incremento respecto afio anterior 4,58% 0,80% 2,69% 2,95%
% renovables s/prod bruta 14,7% 27,6% 33,3% 38,2%

Como se puede observar en la tabla anterior, el intercambio internacional de
electricidad en el afio 2020 arroja un saldo exportador del orden de 25.000 GWh afio.
La mejora de la eficiencia incorporada a este escenario, sitla las p osibilidades de
generacion de electricidad renovable en Espafia por encima de las necesidades de
consumo interior, lo que contribuye en buena medida al superavit de energia
renovable de nuestro pais que puede ser transferido a otros Estados miembros,
contri buyendo asi al cumplimiento de los objetivos conjuntos de la Unién Europea.

Pero, para poder alcanzar un porcentaje de generacion de electricidad con
renovables cercano al 40%, y en buena medida de instalaciones no gestionables,
resulta imprescindible amp liar las interconexiones eléctricas hacia Europa central a
través de Francia, de forma sensiblemente superior a lo actualmente planificado, tal

y como se detalla en el epigrafe 4.2.6.

PANER 39



Capitulo 2. Previsiones de consumo final de energia 2010-2020

Figura 2.3-5 Evolucién de la Produccion Eléctrica Bruta se glin Fuentes Energéticasen el
Escenario de Eficiencia Energética Adicional
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En términos relativos, destaca la solar termoeléctrica, con un fuerte incremento en
su produccion eléctrica, en un factor 13,42 respecto al nivel de 2010. Le acompafian
la biomasa y biogas cuyas producciones, se espera, pasen a experimentar
significativos aumentos, entre un 7% y un 12,6% de media anual a lo largo del periodo
2009-2020. Asimismo, cabe citar la incorporacion de nuevas tecnologias, aln poco
visibles, como la edlica marina, la geotermia y las energias del mar, que iran
cobrando cada vez un mayor protagonismo, especialmente en el caso de la edlica
marina. Estas tecnologias emergentes, en conjunto, supondran en el horizonte del
2020 una aportacién al mix eléctrico equiva lente a la produccion eléctrica derivada
de los productos petroliferos.

2.4 Previsiones de consumo final bruto de energia en Espafa 2010 -2020

A continuacién se presentan las previsiones del consumo final bruto de energia en
Espafa durante el periodo 2010-2020, para la hipétesis de referencia (o escenario de
referencia) y para la hipétesis de eficiencia energética adicional (escenario de
eficiencia energética adicional), de acuerdo con la metodologia de la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, y de la Decision de
la Comisién Europea de 30 de junio de 2009, por la que se establece un modelo para
los planes de accién nacionales en materia de energia renovable, en virtud de la
citada directiva.

Los valores recogidos bajo | os ep2grafes o0Cal ef
oOoTransporte conforme al art . 3.4a)06 y o0Cons umi
calculados de acuerdo con dicha directiva y modelo. En este sentido, cabe sefialar

que en un afio en concreto, la suma de los valores de las lineas 1, 2 y 3 del CUADRO

1, no tiene porqué coincidir con el correspondiente valor recogido en la linea 4.
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Cuadro 1: Previsiones de consumo final bruto de energia de Esparia en calefaccion y refrigeracion, electricidad y transporte hasta 2020, teniendo en cuenta los efectos de la
eficiencia energética y de las medidas de ahorro energético (6) 2010-2020 (ktep) (A)

2005 2010 2011 2012 2013 2014

Hipdtesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia

Y Afio de referencia de energética de energética de energética de energética de energética

referencia | adicional | referencia [ adicional | referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional
1. Calefaccién y refrigeracion (1) 40.254 33.340 33.340 32.649 32.465 32.559 32.349 32.393 31.984 32.318 31.671
2. Electricidad (2) 25.080 25.056 25.056 25.616 25.513 26.428 26.105 27.571 26.951 28.589 27.593
3. Transporte conforme al art. 3.4.a) (3) 32.407 30.891 30.875 30.816 30.795 31.433 30.746 32.402 31.068 33.460 31.180
4. Consumo final bruto de energia (4) 101.845 93.379 93.226 93.169 92.503 94.635 92.974 96.613 93.634 98.743 94.116

Solo es necesario el siguiente calculo si se prevé que el consumo final de energia para la aviacién supere el 6,18 % (4,12 % para Malta y Chipre):

Consumo final en el sector de la aviacién

Reduccién para limite del sector de la
aviacion (5), articulo 5, apartado 6

Consumo total después de reduccion
para limite en el sector de la aviacion

(A) ACLARACION: EI valor de cada afo de |l a I 2nea 4 "Consumo final bruto de energ2a" NO tiene porqu®
refrigeraci-no, fAElectricidado yTransporte conforme al art. 3.4a)0) de ese mismo a

(1) Es el consumo final de energia de todos los productos energéticos a excepcion de la electricidad para fines distintos del transporte, méas el consumo de calor para uso propio en las centrales eléctricas y térmicas y las pérdidas de calor
en las redes [puntos 2 "Uso propio de la central"y 11 "Pérdidas de transporte y distribucion” en las paginas 23 y 24 del Reglamento relativo a las estadisticas sobre energia del Reglamento (CE) n°® 1099/2008, p.23-24].

(2) El consumo de electricidad bruto es la produccién nacional bruta de electricidad, incluida la autoproduccién, mas las importaciones, menos las exportaciones

(3) El consumo en el sector del transporte se define en el articulo 3, apartado 4, letra a), de la Directiva 2009/28/CE. Para obtener dicha cifra, la electricidad renovable en el trasporte por carretera deber& multiplicarse por un factor de 2,5,
tal como se indica en el articulo 3, apartado 4, letra c), de la Directiva 2009/28/CE

(4) Definido en el articulo 2, letra f), de la Directiva 2009/28/CE. En él se incluye el consumo final de energia mas las pérdidas de la red y el autoconsumo de calefaccién y electricidad en las centrales eléctricas y térmicas. (N.B.:No incluye
el consumo de electricidad para acumulacién de agua por bombeo o para transformacién en calderas eléctricas o bombas de calor en centrales de calefaccion urbana).

(5) En virtud del articulo 5, apartado 6, la cantidad de energia consumida en la aviacién se considerard que no supera el 6,18 % (media de la Comunidad), para Chipre y Malta el 4,12 % del consumo final bruto de energia.

(6) Estas estimaciones relativas a la eficiencia energética y al ahorro energético han de ser coherentes con otras estimaciones de este tipo que los Estados miembros notifiquen a la Comisién, principalmente en los planes de accién con
arreglo de la Directiva de los servicios energéticos y a la Directiva de la eficiencia energética de los edificios. Si se utilizan diferentes unidades en dichos planes de accién, deberan indicarse los factores de conversion aplicados
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Cuadro 1: Previsiones de consumo final bruto de energia de Espafia en calefaccidn y refrigeracidn, electricidad y transporte hasta 2020, teniendo en cuenta los efectos de la
eficiencia energética y de las medidas de ahorro energético (6) 2010-2020 (ktep) (A)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hipotesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia | Hipétesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia | Hipotesis | Eficiencia | Hipdtesis | Eficiencia
de energética de energética de energética de energética de energética de energética
referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional | referencia | adicional | referencia [ adicional | referencia | adicional
1. Calefaccion y refrigeracion (1) 32.315 31.452 32.259 31.181 32.180 30.894 32.067 30.546 31.932 30.189 31.837 29.849
2. Electricidad (2) 29.647 28.264 30.926 29.140 32.072 29.863 33.271 30.625 34.517 31.421 35.816 32.269

3. Transporte conforme al art. 3.4.a) (3) 34.391 31.222 35.382 31.292 36.367 31.410 37.380 31.502 38.408 31.609 39.410 31.681

4. Consumo final bruto de energia (4) 100.923 94.593 103.150 95.078 105.417 95.562 107.739 96.055 110.108 96.544 112.530 97.041

Solo es necesario el siguiente célculo si se prevé que el consumo final de energia para la aviacion supere el 6,18 % (4,12 % para Malta y Chipre):

Consumo final en el sector de la aviacién 6.294 6.526 6.784 7.054 7.334 7.603
Re_du-c,cmn para,hmlte del sector de la 57 152 270 396 529 649
aviacion (5), articulo 5, apartado 6

Consumo total después de reduccion 100.866 102.998 105.147 107.343 109.579 111.882

para limite en el sector de la aviacion

(A) ACLARACION: EI valor de cada afo de la |I2nea 4 "Consumo final bruto de energ2a" NO tiene porqu®
refrigeraci-no, fAElectricidado yTransporte conforme al art. 3.4a)0) de ese mismo a

(1) Es el consumo final de energia de todos los productos energéticos a excepcion de la electricidad para fines distintos del transporte, més el consumo de calor para uso propio en las centrales eléctricas y térmicas y las pérdidas de calor
en las redes [puntos 2 "Uso propio de la central" y 11 "Pérdidas de transporte y distribucion" en las paginas 23 y 24 del Reglamento relativo a las estadisticas sobre energia del Reglamento (CE) n® 1099/2008, p.23-24].

(2) El consumo de electricidad bruto es la produccién nacional bruta de electricidad, incluida la autoproduccién, méas las importaciones, menos las exportaciones

(3) El consumo en el sector del transporte se define en el articulo 3, apartado 4, letra a), de la Directiva 2009/28/CE. Para obtener dicha cifra, la electricidad renovable en el trasporte por carretera deberd multiplicarse por un factor de 2,5, tal
como se indica en el articulo 3, apartado 4, letra c), de la Directiva 2009/28/CE

(4) Definido en el articulo 2, letra f), de la Directiva 2009/28/CE. En él se incluye el consumo final de energia mas las pérdidas de la red y el autoconsumo de calefaccién y electricidad en las centrales eléctricas y térmicas. (N.B.:No incluye
el consumo de electricidad para acumulacion de agua por bombeo o para transformacion en calderas eléctricas o bombas de calor en centrales de calefaccién urbana).

(5) En virtud del articulo 5, apartado 6, la cantidad de energia consumida en la aviaciéon se considerara que no supera el 6,18 % (media de la Comunidad), para Chipre y Malta el 4,12 % del consumo final bruto de energia.

(6) Estas estimaciones relativas a la eficiencia energética y al ahorro energético han de ser coherentes con otras estimaciones de este tipo que los Estados miembros notifiquen a la Comisién, principalmente en los planes de accién con
arreglo de la Directiva de los servicios energéticos y a la Directiva de la eficiencia energética de los edificios. Si se utilizan diferentes unidades en dichos planes de accién, deberan indicarse los factores de conversion aplicados

PANER 42



Capitulo 3- Objetivos y trayectorias de la energia renovable

OBJETIVOS Y TRAYETORIAS DE LA ENERGIA
RENOVABLE

CAPITULO 3
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3 OBJETIVOS Y TRAYECTORIAS DE LA ENERGIA RENOVABLE

3.1 Objetivos globales nacionales

Cuadro 2: Objetivos globales nacionales para la cuota de energia obtenida de
fuentes renovables en el consumo final bruto de energia en cifras de 2005 y 2020
(las cifras se transcribiran a partir del anexo |, parte A, de la Directiva 2009/28/CE)

Y

A) Cuota de energia procedente de fuentes renovables en
el consumo de energia final bruta en 2005 (S,q05) (%)

8,7%

B) Objetivo para la cuota de energia procedente de
fuentes renovables en el consumo de energia final
bruta en 2020 (S,z0) (%)

20%

C) Consumo de energia total previsto en valor corregido en
2020 (obtenido del cuadro 1, tltima casilla) (ktep)

97.041

D) Cantidad de energia prevista procedente de fuentes
renovables correspondiente al objetivo 2020 (calculado
como B x C) (ktep)

19.408

3.2 Objetivos y trayectorias sectoriales
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Cuadro 3: Objetivo de Espaiia para 2020 y trayectoria estimada de la energia procedente de fuentes renovables (FER) en los sectores de la calefaccion y la refrigeracion, la
electricidad y el transporte (las tablas de célculo de los cuadros 4ay 4b pueden servir de guia para la preparacion del cuadro 3)

Y 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fuentes Energias Renovables-
Calefaccion y Refrigeracion 8,8% 11,3% 11,7% 12,0% 12,5% 13,2% 14,0% 14,9% 15,9% 17,0%) 18,1% 18,9%
(15) (%)
Fuentes Energias Renovables- 18,4% 28,8% 29,8% 31,2% 31,9% 32,9% 33,8% 34,3% 35,7% 36,9% 38,2% 40,0%
Electricidad (16) (%)
Fuentes Energias Renovables- 1,1% 6,0% 6,1% 6,5% 6,5% 8,2% 9,3% 10,4% 11,1% 12,0% 12,7% 13,6%
Transporte (17) (%)
Cuota global de Fuentes de 7 @ ® ® 7 7 @ 2 ® 7 7 a
Energias Renovables (18) (%) 8,3%) 13,6% 14,2% 14,8% 15,4% 16,5% 17,4% 18,3% 19,4% 20,4% 21,5% 22, 7%
De la cual, procedente del
mecanismo de cooperacin (19) (%) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Excedente para el mecanismo de
cooperaciér?(zo) %) 3,2% 3,9% 3,3% 4,4% 3,6% 4,5% 3,3% 4,3%) 2,7%
. 2011-2012 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2020
En virtud de la parte B del
anexo | de la Directiva
S 2005 + 0,20 (S 2020 =S 2005) S 2005 + 0,30 (S 2020 -S 2005) S 2005 + 0,45(S 2020 =S 2005) S 2005 * 0,65(S 2020 S 2005) S 2020
Trayectoria minima de FER 10,96% 12,09% 13,79% 16,05% 20,00%
(21) (%)
Trayectoria minima de FER
(ktep) [media aritmética de 2 10.164 11.350 13.073 15.372 19.408
afos, excepto en 2020]

(15) Cuota de energia procedente de fuentes renovables en el sector de la calefaccion y refrigeracion: Consumo final bruto de energia obtenida de fuentes renovables para calefaccién y refrigeracién (segtn la definicion del articulo 5,
apartado 1, letra b) y del articulo 5, apartado 4, de la Directiva 2009/28/CE) dividido por el consumo final bruto de energia en el sector de la calefaccion y refrigeracion. Linea A) del cuadro 4a dividida por la linea 1) del cuadro 1.

(16) Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en el sector de la electricidad: Consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes renovables para la electricidad (segun la definicién del articulo 5, apartado 1, letra a) y
del articulo 5, apartado 3, de la Directiva 2009/28/CE) dividido por el consumo final bruto total de electricidad. Linea B) del cuadro 4a dividida por la linea 2) del cuadro 1.

(17) Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en el sector del transporte: Energia final procedente de fuentes renovables utilizada en el transporte (véase el articulo 5, apartado 1, letra c) y del articulo 5, apartado 5, de la
Directiva 2009/28/CE) dividido por el consumo en el sector del transporte de 1) gasolina; 2) gaséleo; 3) biocarburantes utilizados en el transporte por carretera y ferrocarril y 4) electricidad (segln se refleja en la linea 3 del cuadro 1).
Linea J) del cuadro 4b dividida por la linea 3) del cuadro 1.

(18) Cuota de la energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto de energia. Linea G) del cuadro 4a dividida por la linea 4) del cuadro 1

(19) En puntos porcentuales de la cuota global de FER

(20) En puntos porcentuales de la cuota global de FER

(21) Segun la definicién del anexo 1.B de la Directiva 2009/28/CE
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Capitulo 3- Objetivos y trayectorias de la energia renovable

Cuadro 4a: Tabla de calculo para la contribucién de las fuentes de energia renovables (FER) de cada sector al consumo final de energia (ktep) (B)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

<

A) Previsiones de consumo final
bruto de FER para calefaccion y 3.550 3.764 3.811 3.879 4.009 4.181 4.404 4.651 4.926 5.189 5.477 5.654
refrigeracion

B) Previsiones de consumo final
bruto de electricidad producida a 4.624 7.227 7.610 8.133 8.593 9.080 9.545 10.002 10.662 11.288 12.007 12.903
partir de FER

C) Previsiones de consumo final
de energia procedente de FER en 366 1.802 1.833 1.927 1.950 2.477 2.695 3.004 3.209 3.416 3.624 3.885
el sector del transporte

D) Previsiones de consumo total

8.433 | 12.693 | 13.125 | 13.786 | 14.376 | 15542 | 16.419 | 17.403 | 18513 | 19.578 | 20.760 | 22.057
de FER (22)

E) Previsiones de transferencias
de FER a otros Estados
miembros

F) Previsiones de transferencias
de FER procedentes de otros
Estados miembros y terceros
paises

G) Previsiones de consumo de
FER corregidas para los objetivos | 8.433 12.693 13.125 13.786 14.376 15.542 16.419 17.403 18.513 19.578 20.760 22.057
D)-E)+F)

(B) ACLARACION : El valor de la linea D "Previsiones de consumo total de FER" NO tiene porqué coincidir en cada afio con la suma de las tres lineas precedentes,
ya que, como especifica la nota niUmero 22 méas abajo, el gas, la electricidad y el hidrégeno, se deben contabilizar una sola vez en el total. A titulo de ejemplo,
una parte de la electricidad producida a partir de FER, puede aparecer tanto en la linea "B" como en la linea "C", ya que se consume también por el transporte. Asi,
para evitar la doble contabilizacién, habria que sustraerla, una vez, del total (linea "D")

(22) De conformidad con el articulo 5, apartado 1, de la Directiva 2009/28/CE, el gas, la electricidad y el hidrégeno procedentes de fuentes de energia renovables solamente se contabilizaran una vez. No
se permite la doble contabilizacion
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Capitulo 3- Objetivos y trayectorias de la energia renovable

Cuadro 4b: Tabla de calculo parala cuota de la energia renovable en los transportes (ktep)

Y 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
C) Prevision del consumo de FER
en el sector de los transportes 366 1.802 1.833 1.927 1.950 2.477 2.695 3.004 3.209 3.416 3.624 3.885
(23)

H) Previsién del consumo de
electricidad procedente de FER

0,0 0,1 0,9 31 6,8 12,3 30,6 48,3 66,5 84,6 103,6 122,9
en el sector del transporte por
carretera (24)
I) Previsién del consumo de
biocarburantes obtenidos de
desechos, residuos, materias 0 50 55 55 60 65 161 170 175 232 242 252

celuldsicas no alimentarias y
materias lignoceluldsicas en el
sector de los transportes (25)

J) Prevision relativa a la
contribucién de las FER a los
transportes para el objetivo FER-
T: (C)+(2,5-1)x(H)+(2-1)x(I)

366 1.852 1.890 1.987 2.020 2.560 2.902 3.247 3.484 3.774 4.022 4.322

(23) Incluye todas las FER utilizadas en los transportes, incluida la electricidad, el hidrégeno y el gas procedentes de fuentes de energia renovables, y excluyendo los biocarburantes que no cumplen los
criterios de sostenibilidad (véase el Ultimo parrafo del articulo 5, apartado 1). Especifiquese aqui los valores reales sin utilizar los factores de multiplicacion

(24) Especifiquense aqui los valores reales sin utilizar los factores de multiplicacion
(25) Especifiquense aqui los valores reales sin utilizar los factores de multiplicacion
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MEDIDAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

CAPITULO 4
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4 MEDIDAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS

4.1 Vision de conjunto de todas las politicas y medidas destinadas a fomentar la utilizacion de energia p

fuentes renovables

Cuadro 5

Vision de conjunto de todas las politicas y medidas

Medidas generales

rocedente de

el mar

de la tecnologia

Existente Fechas de
L . . Tipo de Resultado Esperado Grupo y/o actividad a inicio y
Denominacion y referencia de la medida L - e oen '
medida (*) (**) la que se destina (***) final de la
proyecto .
medida
Desarrollo de un marco adecuado para la simplificacion, Menor.cgrga para la En
D A L administracion, _ . . .,
homogeneizacion y unificacion de los procedimientos . R, P Administraciones ejecucion
- . L . ; Reglamentaria | agilizacion de tramites P 2010-2020
administrativos de autorizacion de instalaciones de EERR, L publica yen
. . e para autorizacion
incluyendo la simple notificacion. . : proyecto
administrativa
Desarrollo de un procedimiento reglado simplificado para Acelerar la obtencién - .
- o o . . o Administraciones En i
la obtencibn de autorizaciones administrativas para Reglamentaria de la autorizacion P No definida
S Lo L . publicas proyecto
proyectos de EERR para aplicaciones térmicas. administrativa
. . . Mayor capacidad de Administraciones
+D+ . . . ., S
Apoyo/ a la I+D+i en sistemas de almacenamiento de Financiera integracion de EERR en publicas En 2012-2020
energia . P .. proyecto
el sistema eléctrico. Centros tecnoldgicos
Mantenimiento de una participacion publica activa en Me_Jc_)r_a de la
. . competitividad de la s
I+D+i en el sector de las energias renovables . .
. energias renovables - . Existente
estableciendo programas de apoyo anuales para las . . . Administraciones
A X . Co Financiera mas maduras. Plena - yen 2011-2020
iniciativas  industriales  prioritarias de  desarrollo o publicas
. . L competitividad en el proyecto
tecnoldgico, encaminadas a la red uccion de los costes de .
. - - caso de la energia
generacion principalmente en los sectores edlico y solar . eblica
Desarrollo de lineas de investigacion e innovacion
SN L Alcanzar la .
cientifica, que promuevan el desarrollo tecnoldégico de . . S . Tecnélogos, desarrollo En -
: : . Reglamentaria | implantacion comercial : . No definida
prototipos de aprovechamiento de energias renovables en prototipos nacionales proyecto
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6. Desarrollo de tecnologias marinas  especificas,

especialmente dirigidas al despliegue en aguas profundas

Aumento del potencial

Tecndlogos, centros

En

i . Financiera de las energias o 2011-2020
de proyectos de aprovechamiento de las energias . tecnoldgicos proyecto
Py . renovables marinas
renovales (edlica, energia de las ol as, etc.) .
. . : - Incentivar la [+D+iy
7. Apoyo financiero a la implantacion de plataformas ; - .
X . ) : . . mejorar la Administraciones En
experimentales nacionales de primer nivel y alta Financiera L 2011-2020
L L : . competitividad publicas proyecto
especializacion, con reconocimiento internacional. L
tecnolégica

(*) Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por

(**) El resultado esperado ¢.es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (kt ep)?
(***) A qué tipo de publico va destinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones p Ublicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ¢A qué actividad o sector se destina la medida?

¢ Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

Medidas en el campo de la generacion eléctrica con energias renovables

ejemplo, campafia de informacién).

Existente Fechas de
L, . . Tipo de Resultado Esperado Grupo y/o actividad a inicio y
Denominaci6 n y referencia de la medida T T e oen )
medida (*) (**) la que se destina (***) final de la
proyecto .
medida
1. Cambi o haci a un si stema d . Mejor adaptacion de la Operadores del sistema En
R . Reglamentaria | demanda y oferta de la o 2012-2020
transporte y distribucié n (smart grids ). . Lo eléctrico proyecto
energia eléctrica
. . L, f o Limitacion de la Administracion General
2. Favorecer las instalaciones de generacidn eléctrica a Lo
) . demanda energética del Estado
partir de fuentes renovables destinadas al autocons umo, : .
. - ; s . sobre el sistema 'y Operadores del Sistema En
mediante el establecimiento de los sistemas mas idoéneos | Reglamentaria - . P 2011-2020
; evolucion hacia una eléctrico proyecto
basados en balance neto y compensacion de saldos de . S O
. mejor gestion de la Comercializadores
energia. o
demanda eléctricos.
3. Establecer un marco retributivo estable, predecible, . . Fomemo de . .
; Reglamentaria inversiones en el Administracion General En
flexible, controlable y seguro para los promotores y el : ; ; N . L 2010-2011
) L - Financiera sector. Dinamizacion del Estado ejecucion
sistema eléctrico. .
de la economia
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4. Revisién de la Planificaciéon vigente para los Sectores de Garantizar la Existente
Gas y Electricidad (aprobada en mayo de 2008 para el | Reglamentaria evacuacion de la Administracién General
> 7 ) i h y en 2010-2012
periodo 2008-2016), y adecuado desarrollo de las Financiera generacion eléctrica del Estado
: o . proyecto
infraestructuras eléctricas de transporte de origen renovable
5. Planificacion especifica de las infraestructuras de
evacuacion eléctrica asociadas a los proyectos marinos .
L . X Supresion de barreras
(edlica, energia de las olas, etc.) teniendo en cuenta el = - L
L 2 . . para la promocion de | Administracién General En
grado de avance en la tramitaciébn administrativa. Reglamentaria . 2011-2020
L P : proyectos de energias del Estado proyecto
Posibilidad de establecer corredores eléctricos marinos de
) L renovables en el mar
transporte hasta las zonas de implantacion de proyectos
marinos.
6. Puesta en servicio de nuevas interconexiones Mayor capacidad de En
B . . . Financiera integracion de EERR en Comision Europea 2010-2020
internacionales (especialmente con Francia). . o proyecto
el sistema eléctrico.
7. Aumento de la capacidad de almacenamiento energético, Reqlamentaria Mayor capacidad de Administracién General En
mediante la puesta en servicio d e nuevas centrales de 9 integracion de EERR en del Estado eiecucion 2010-2020
bombeo. el sistema eléctrico. promotores !
8. Potenciacién de la gestion de la demanda en tiempo real,
facilitando la partic ipacién del usuario eléctrico final Mayor capacidad de - -
. ' . ) . . L Administracién General En
mediante medidas encaminadas al aplanamiento de la | Reglamentaria | integracién de EERR en 2011-2020
. : . S del Estado proyecto
curva de demanda (carga de baterias de vehiculos el sistema eléctrico.
eléctricos, y otras).
- - Facilitar el despegue - o
9. Estab_leumlento de un cupo especifico para proyectos Reglamentaria de tecnologias Administracién General En 2010-2011
experimentales S del Estado proyecto
incipientes
10. Nueva regulacion para facilitar la conexién de las
instalaciones de generacion eléctrica con energias Disminucion de - L
. . ; . Administracion General En
renovables de pequefia potencia asociadas a centros de | Reglamentaria barreras 20102011
del Estado proyecto

consumo interconectados con la red

especialmente en baja tension.

eléctrica,

administrativas

(*) Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, campafia de

(**) El resultado esperado ¢.es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (ktep)?

(***) A qué tipo de publico va destinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones publicas, urbanistas, arquitectos,

¢ Produccién de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

PANER
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Medidas en el campo del aprovechamiento térmico de las energias renovables

PANER

Existente o Fechas de
L . . Tipo de Resultado Grupo y/o activid ad a inicio y
Denominacion y referencia de la medida o o  erw en .
medida (*) esperado (**) la que se destina (***) final de la
proyecto :
medida
Inversores, Entidades
1. Medidas para la incorporacion del sistema financiero a la Financieras. ESEs. Existente y
financiacion de proyectos y promocién de las sociedades de Financiera 55 ktep Actividad: Produccion en 2009-2020
servicios energéticos dentro del &mbito de las EERR térmicas. de energia térmica proyecto
renovable
Administracion publica
2. Desarrollo de un Sistema de Incentivos al Calor Renovable . . y ESEs. Actividad: En
(ICAREN) para EERR térmicas. Financiera 709 ktep Venta de energia proyecto 20122020
térmica
Administracién publica
. . . _ . . y usuarios finales. . nueva fase:
3. Sistema de ayudas a la inversion de EERR térmicas. Financiera 494 ktep Actividad: consumo Exigente 2011-2020.
energia térmica
Cambio _de Administracién publica,
L, P . comportamiento . .
4. Inclusién de las EERR térmicas y las redes de calefaccion en los . : urbanistas, arquitectos, .
: e . e Reglamentaria | en los arquitectos L Existente 2007-2020
sistemas de certificacion energética de edificios promotores. Actividad:
y promotores de )
L edificacion
vivienda
Cambio de Administracion publica
5. Modificacion y mejora de la puntos relativos a las EERR térmicas comportamiento . P '
. P . . . . urbanistas, arquitectos, .
en los cdédigos técnicos y reglamentos sobre instalaciones | Reglamentaria| en los arquitectos C Existente 2010-2012
. e promotores. Actividad:
térmicas en la edificacion y promotores de i
- edificacion
vivienda
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6. Introduccion de las EERR térmicas y los sistemas de calefaccion

Existente y

centralizada a través de Ordenan zas Municipales. Reglamentaria 80 ktep Administracion publica en 2002-2020
proyecto
Certificar y
verificar la
participacion de
las EERR térmicas
7. Creacibn de un Registrode o | nst al aci ones Rer en el consumo Administraciones En
otras Energias Renovables no sujetas al régimen especial de|Reglamentaria final bruto de - 2011-2012
. publicas proyecto

Energ2as Renovabl eso

energiay
garantizar la
fiabilidad de las
transferencias
estadisticas

(*) Indiquese si la medida es (predominantement e) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, campafa de informacién).
(**) El resultado esperado ¢.es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (kt ep)?
(***) A qué tipo de publico va de stinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones publicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ¢A qué actividad o sector se destina la medida?

¢ Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?
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Medidas especificas en el sector h idroeléctric o

Existente o Fechas de
L, . . Tipo de Resultado Grupo y/o actividad a inicio y
Denominacion y referencia de la medida o -  ew en ,
medida (*) esperado (**) la que se destina (***) final de la
proyecto .
medida
1. Promover el aprovechamiento hidroeléctrico de los recursos e Aumenf[ar la
) A ; : capacidad - .
infraestructuras hidraulicas existentes, de forma compatible con . . o Administraciones .
ot . Reglamentaria hidroeléctrica . Existente 2010-2020
la preservaciéon de los valores ambientales y acordes con la . publicas
T . ” instalada
planificacién hidrolégica y energética
2. Incentivar la rehabilitacion, modernizacion y/o sustitucion de .
. . . ) . . Mantener/ mejorar
instalaciones y equipos en Centrales Hidroeléctricas de potencia . : - .
) o ; Reglamentaria la capacidad Administraciones En -
igual o inferior a 10 MW, con objeto de mantener y/o aumentar . . ; L - No definida
. Ly ; . - Financiera hidroeléctrica publicas proyecto
la capacidad de produccidn en instalaciones que se encuentren instalada

cerca del final de su vida Util

(*) Indiquese si la medida es (predominant emente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, campafa de informacién).
(**) El resultado esperado ¢.es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (kt ep)?
(***) A qué tipo de publico va destinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones publicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ¢A qué actividad o sector se destina la medida?

¢ Produccién de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

Medidas especificas e n el sector g eotérmic 0

Existente o Fechas de
S . . Tipo de medida Resultado Esperado Grupo y/o actividad a inicio y
Denominacion y referencia de la medida . . o w en '
*) (**) la que se destina (***) final de la
proyecto .
medida
1. Desarrollo de programas de ayudas y reduccion de riesgo
para las actividades de las fases de exploracion e Financiera Fomentar el desarrollo Inversores En proyecto | 2011-2020

investigacion, necesarias para la evaluacion del recurso
de un proyecto geotérmico

de proyectos
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2.

Desarrollo e implementacién de un modelo formativo y

de certificacién en los diferentes ambitos de la geotermia Reglamentaria Mejora calidad Sector Industrial En proyecto | 2011-2020
3. Promover la mejora del conocimiento del subsuelo para la Mejora del Centros de

evaluacion del potencial geotérmico y det eccién de zonas| Reglamentaria conocimiento del Investigacion, En proyecto | 2012-2020

favorables recurso Promotores

(*) Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, cam pafia de informacion).
(**) El resultado esperado ¢.es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (kt ep)?
(***) A qué tipo de publico va destinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones publicas, urb anistas, arquitectos, instaladores? ¢A qué actividad o sector se destina la medida?
¢ Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

Medidas especificas en el sector s olar

Existente Fechas de
L . . Tipo de Resultado Esperado Grupo y/o actividad a inicio y
Denominacion y referencia de la medida : . x e oen '
medida (*) (**) la que se destina (***) final de la
proyecto .
medida
1. Medidas Qe d|fus_|on, promocion 'y adaptamon Financiera Administracién Publica
reglamentaria de las instalaciones solares (fotovoltaicas, . . .
P o ., Reglamentaria Cambio de actitud Instaladores .
térmicas y termoe léctricas) para fomentar su penetracion ~ - . . Existente 2010-2020
. S Campafia de hacia la energia solar Promotores y usuarios
horizontal en todos los sectores (edificacion, ) i ,
. X - informacion finales
agropecuario, industrial y servicios).
2. Desarrollo de los mecanismos necesarios para fomentar o Administracion publica
; . = . Facilitar el despegue
las instalaciones de desalacidon basadas en tecnologias . . Promotores En
P X . Financiera de nuevos usos para las L 2011-2020
solares (térmica de baja temperatura, fotovoltaica y . Centros tecnoldgicos y proyecto
L tecnologias solares. . e
termoeléctricas) de investigacion
N . . P ESE, En
3. Impulso de proyectos para la optimizacién de las Financiera Optimizacién de los _ . L
. : L . . ~ . Centros tecnoldgicos, ejecucién
instalaciones solares térmicas que incluyan soluciones Campafia de sistemas solares . 2010-2020
. L : . ) - . i fabricantes, yen
integral es (ACS, calefaccidn y refrigeracion). informacion Mejora de rentabilidad | . .
instaladores y usuarios. | proyecto
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4. Medidas para la profesionalizacion del sector y para
. L : ~ . . Instaladores
fomento del cambio de percepcion de los usuarios Campafia de Cambio de actitud . En
. e, . ! e : P Promotores y usuarios 2011-2020
mediante la difusiéon de las ventajas de la energia solar difusion hacia la energia solar finales proyecto
asi como de los derechos y obligaciones de sus usuarios. )

(*) Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, campafia de  informacion).

(**) El resultado esperado ¢.es un cambio de conportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (ktep)?
(***) A qué tipo de publico va destinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones publicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ¢A qué actividad o sector se destna la medida?

¢ Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

Medidas especificas en el sector de las e nergias del mar

Existente o Fechas de
L . . Tipo de Resultado Grupo y/o actividad a inicio y
Denominacion y referencia de la medida o o R en '
medida (*) esperado (**) la que se destina (***) final de la
proyecto :
medida
. - . Instalacién de
1. Desarrollo de un marco regylatorlo especifico para el Reg_lamer_narla/ proyectos hasta inversores En 2011-2020
desarrollo de proyectos de Energias del Mar Financiera 100 MW proyecto

(*) Indiguese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, campafia de  informacion).
(**) El resultado esperado ¢,es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/ afio), de la energia generada (ktep)?
(***) A qué tipo de publico va destinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones publicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ¢A qué actividad o sector se destina la medida?

¢ Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?
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Medidas especificas en el sector e dlico

Existente o Fechas de
L, . . Tipo de Resultado Grupo y/o actividad a inicioy
Denominacion y referencia de la medida o - RN en ,
medida (*) esperado (**) la que se destina (***) final de la
proyecto .
medida
Permitir una
Revision de los Procedimientos Técnicos de Operacion, mayor capacidad - L Existente y
o . : . . > Administracion General
adaptando los requerimientos técnicos sobre el comportamiento | Reglamentaria| de integracién del Estado en 2010-2013
de los aerogeneradores frente a red. eodlica en el proyecto
sistema eléctrico.
Renovacion
Tratamiento administrativo diferenciado para la repotenciacion tegnologmg de las - .
o . oot . instalaciones Administracion General
de parques edlicos mediante la sustitucién parcial o total de sus . En
. . . . Reglamentaria obsoletas, del Estado 2010-2012
aerogeneradores, que facilite las gestiones ad ministrativas L . . proyecto
: optimizando su Gobiernos autondmicos
necesarias. :
comportamiento
frente al sistema.
Racionalizacion
Potenciar y facilitar la implant acién de parques eélicos marinos del despliegue
de demostracién de tamafo reducido (potencia inferior a 50 | Reglamentaria eolico marino, Administraciéon General En
X S . ) i L 2010-2011
MW) -a los que se les aplique un procedimiento simplificado de Financiera minimizando del Estado proyecto
tramitacion administrativa -. impactos
potenciales.
Tratamiento regulatorio especifico, y establecimiento de un
marco retributivo adecuado que incentive las instalaciones .
o ~ : ) . Despliegue del - o
ellicas de pequefia potencia en entornos urbanos, semi-|Reglamentaria > Administraciéon General En
. ; . -~ ; ' sector edlico de 2010-2011
urbanos, industriales y agricolas, con caracteristicas Financiera ~ : del Estado proyecto
. ; o pequefa potencia.
diferenciadas en cuanto a su estado de madurez tecnolégica y
desarrollo respecto a la eélica de media y gran potencia.
Normalizar la
Normalizacion de Ia:; mstlrucuone,s. y proceo!|m|entos.tecn|cos Reglamentaria homqloggplony Administraci6n General En 2010-2011
que afecten a los equipamientos edlicos de baja potencia. certificacion de del Estado proyecto
equipos
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Disminucion de

Administraciéon General

6. Armonizacion de la reglamentacion existente para favorecer la
. L ; . o o . . del Estado En
integracion de instalaciones edlicas de pequefia potencia en | Reglamentaria barreras . - 2010-2012
X . . . L . Gobiernos Autonémicos | proyecto
entornos urbanos, semi-urbanos, industriales y agricolas. administrativas L
Municipios
Garantizar la
7. Establecimiento de sistemas de acreditacion para la actividad . calidad en los Administracion General En
R . Reglamentaria - ) 2010-2011
de Ol nstalador e-lico de pequs servicios asociados del Estado proyecto

a este segmento

(*) Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, campafia de
(**) El resultado esperado ¢ es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (ktep)?
(***) A qué tipo de publico va destinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones publicas, urbanistas, arquitectos,

¢ Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

Medidas especificas en los sectores de la b iomasa, el biogas y los residuos

informacion).

instaladores? ¢Aqué actividad o sector se destina la medida?

PANER

Existente o Fechas de
L . . Tipo de Resultado Grupo y/o actividad a inicio y
Denominacion y referencia de la medida o - RN en :
medida (*) esperado (**) la que se destina (***) final de la
proyecto .
medida
e . Disminucion del .
1. Mod|f|caC|on normayva para el transporte de productos Reglamentaria coste del Empresas Iog|st|_cas, En 2013-2020
relacionados con la biomasa empresas consumidoras| proyecto
transporte
2. Desarrollo normativo de planes plurianuales de aprovechamientos Admlnlstrgmofn publllca,
forestales o agricolas con uso energético de productos . propietarios forestales En
. ' | Reglamentaria| 5.500.000 t/afio y agricultores. 2014-2020
subproductos o restos y fomento de las repoblaciones forest ales o : proyecto
" Produccion de biomasa
energética
agroforestal
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Disminucion de las
altas tasas de

Administracion publica,
empresas gestoras de

3. Fomento del desvio de los vertederos de la fraccion combustible .| vertido actuales y ; En
. . Reglamentaria residuos, empresas 2016-2020
mediante su separacion aumento de las de : proyecto
L potenciales
valorizacion .
e consumidoras
energética
Creacion de un | Administracién publica,
4. Creacion de un registro de Combustibles Sélidos Recuperados mercado de empresas gestaas de En
(CSR) e implantacion de un sistema AENOR de aseguramiento d¢§ Reglamentaria combustibles residuos, empresas 2012-2020
; o, . : : proyecto
la calidad en los procesos de produccion de CSR producidos a partir potenciales
de residuos consumidoras
Normalizar el uso
5. Fomento de la aplicacion agricola de los digestatos procedentes . de los digestatos | Administracion publica, En
) i . Reglamentaria| como abonos o sector ganadero y 2012- 2020
de procesos de digestion anaerobia : ; : proyecto
enmiendas agroindustrial
organicas
Normalizacion de
los distintos tipos
de biomasa para
6. Impulso a la regulacién y normalizacion de los combustibles de Reglamentaria uso domeésticos | Administracion publica, En 2000 - 2020
incluyendo AENOR desarrollo

biomasa

reglamentos y
normas especificos
para pelets, etc.

(*) Indiquese si la medida es (predominantemente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, campafia de

(**) El resultado esperado ¢es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (ktep)?

(***) A qué tipo de publico va destinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones publicas, urbanistas, arquitectos,

¢ Produccién de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?
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Medidas especificas en el sector de los b iocarburantes

. Fechas de
L . . . : Resultado esperad o . Grupo ylo Existente inicio y
Denominacion y referencia de la medida Tipo de medida (*) *) actividad a la que oen final de la
se destina (***) proyecto .
medida
Mejorar el control de
Desarrollo de especificaciones técnicas para B30 y E85, e calidad de los Sector industrial,
incorporacion de las mismas a la normativa espafiola de Redamentaria biocarburantes y petrolero y Proyecto 2010-2012
calidad de carburantes. aumentar la logistico
confianza en el sector
Mejorar el control de
Disefio e implantacién de un sistema AENOR de calidad de los Sector industrial,
aseguramiento de la calidad en los procesos de Reglamentaria biocarburantes y petrolero y Proyecto 2010-2012
produccién de biocarburantes. aumentar la logistico
confianza en el sector
Disefio e implantacién de un sistema de control de la .
L Sector agrario,
sostenibilid ad en toda la cadena de valor de los Potenciar el analisis industrial
biocarburantes comercializados en Espafia, de acuerdo Reglamentaria de la sostenibilidad etrolero ' Proyecto 2010-2012
con los requisitos de la Directiva 2003/28/CE, de 23 de pl leroy
abril. ogistico
Mantenlmlepto y adaptacion del esquema de pbllggClon Se_ctor agrario, Existente | Desde 2008
de uso de biocarburantes en el transporte, mas alla de Realamentaria Aumentar la demanda industrial,
2010. Actualmente existe hasta 2010 a través de la 9 de biocarburantes petrolero y Provecto 2010-2020
ORDEN ITC/2877/2008. logistico y
Modlflcac!on dela Ieg|sl_a0|9n de impuestos especiales Diversificacion de la Sector industrial,
que permita el uso de biogas como carburante en :
. - L Reglamentaria oferta de petrolero y Proyecto | 2010-2011
vehiculos de transporte en condiciones similares al . e
) S biocarburantes logistico
bioetanol y el biodiésel.
Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo Tecnologico Reglamentaria - Impulso del desarrollo Sector industrial,
X } . L - . L petrolero y Proyecto 2011-2020
en el sector de los biocarburantes: 2G y biorrefinerias. financiera tecnologico logistico
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7. Actuacion ejemplarizante de las administraciones a
través de primar la compra de vehiculos garantizados
para el uso de mezclas etiquetadas de biocarburantes
tanto en sus flotas como en la otorgacion de concesiones
de transporte.

Reglamentaria-
financiera

Aumentar la demanda
de biocarburantes

Administraciones y
sector de
automocion

Proyecto

2011-2020

(*) Indiquese si la medida es (predominantem ente) de naturaleza reglamentaria, financiera o «blanda» (por ejemplo, campafia de informacion).
(**) El resultado esperado ¢.es un cambio de comportamiento, de la capacidad instalada (MW; t/afio), de la energia generada (kt ep)?
(***) A qué tipo de publico va destinada?: ¢inversores, usuarios finales, administraciones publicas, urbanistas, arquitectos, instaladores? ¢A qué actividad o sector se destina la medida?

¢ Produccion de biocarburante, uso energético de estiércol animal, etc.?

La aplicacioén de las medidas que suponen la dedicacion de recursos econdémicos habra de llevarse a cabo de forma compatible con las
necesidades de ajuste y equilibrio presupuestario a las que debe atender la economia espafiola.
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4.2 Medidas especificas para cumplir los requisitos de los articulos 13, 14,
16 y de los articulos 17 a 21 de la Directiva 2009/28/CE

4.2.1 Procedimientos administrativos y planificacion espacial (articulo 13,
apartado 1, de la Directiva 2009/28/CE)

La normativa nacional y, en su caso, regional, reguladora de los procedimientos
de autorizacién, certificacion, concesion de licencias y planificacion espacial
aplicable a las instalaciones de produccion de energia y a las infraestructuras

de transporte y distribucion conexas.

En el ambito industrial existe una normativa estatal que regula el sector eléctrico
con caracter basico, a excepcion, entre otras cuestiones, de la regulacion de las
autorizaciones y procedimientos cuya regulacion compete a las Comunidades
Auténomas con competencia en la materia.

Este hecho provoca que, en principio, la regulacion estatal que establece las
autorizaciones y procedimientos previstos a nivel industrial para la implantacion de
estas instalaciones Unicamente resulte de aplicacion para aquellas instalaciones cuya
autorizacion corresponde al Estado. Es decir, para las instalaciones de produccion de
energia eléctrica de mas de 50 MW de potencia o se encuentren ubicadas en el mar,
asi como las instalaciones de produccion de energia eléctrica de menos de 50 MW de
potencia cuando la Comunidad Autbnoma donde esté ubicada la instalacién no
cuente con competencias en la materia o cuando las instalaciones estén ubicadas en
mas de una Comunidad Autdbnoma.

En el resto de casos, a nivel industrial, se debera estar a lo dispuesto en las
respectivas Comunidades Auténomas en funcion de la ubicacion de la instalacion.

Pues bien, como se puede comprobar en las fichas individuales incluidas en el anexo,
no todas las Comunidades Autébnomas han regulado las autorizaciones industriales
necesarias para la implantacion de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovable y los procedimientos de concesion
de las mismas, resultando, en consecuencia, de aplicacién supletoria en parte del
territorio nacional las dis posiciones estatales. En este supuesto se encuentran entre
otras la Comunidad Auténoma de La Rioja y la Comunidad de Madrid.

Ademas, por lo que respecta a la ejecucion de las instalaciones de produccion de
energia térmica a partir de fuentes de energia re novable, nos encontramos
igualmente con una normativa estatal (Reglamento de Instalaciones Térmicas) que
resulta de aplicacién general en todas las Comunidades Autbnomas, dado que la gran
mayoria de éstas no han desarrollado este Reglamento (una excepcién es la
Comunidad de Madrid donde se ha realizado una regulacion especifica sobre la puesta
en marcha de estas instalaciones).

Por lo que respecta a la normativa en materia urbanistica, debemos sefialar que ésta

es una competencia propia de las Comunidades Autbnomas, encontrandonos en todas
ellas una regulacion especifica en la que se establecen las distintas autorizaciones

que resultan necesarias para la ubicacién de estas instalaciones y el procedimiento

para su concesion.

Es més, como se puede comprobar en la ficha correspondiente del anexo al analizar
las autorizaciones que corresponden al Estado espafiol, la determinacion de las
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autorizaciones urbanisticas que resultan necesarias en cada caso dependerd de la
ubicacion de la instalacién, de tal forma que d ebemos estar a lo dispuesto en la
regulacién de cada Comunidad Auténoma, dado que en esta materia han ejercitado
sus competencias todas las Comunidades Auténomas, excepto la de Islas Baleares.

En dltimo lugar y por lo que respecta con la normativa medioam biental, debemos
indicar que, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion espafiola, corresponde al
Estado dictar la normativa basica, correspondiendo a las Comunidades Auténomas el
desarrollo normativa de las disposiciones basicas en esta materia.

Pues ben, como se puede comprobar en las fichas individualizadas que se adjuntan
en el anexo, en el ejercicio de esta facultad todas las Comunidades Autbnomas han
dictado normativa especifica que regula las autorizaciones medioambientales que
deben obtenerse para ejecutar las instalaciones objeto del presente estudio,

resultando, igualmente de aplicacion, la normativa basica del Estado dictada en esta

materia.

Administracién competente para la regulacion de estos procedimientos

Como se ha adelantado en el apartado anterior, la configuracion competencial
derivada de la Constitucion espafiola, ha provocado que nos encontremos ante una
pluralidad de Administraciones competentes para la regulacion de estos
procedimientos.

Asi, a nivel industrial la Administracion Estatal resulta competente, en virtud del
articulo 149.1.13° y 25° de la Constitucion espafiola, para dictar la normativa basica
en materia de energia. Si bien, el ejercicio de esta competencia no permite al Estado
regular los procedimientos de autorizacion d e las instalaciones cuando la
competencia para la concesion de la misma dependa de las Comunidades Autonomas.
De ahi, que en la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico se indique al regular las
autorizaciones y procedimiento para la autorizacion de las instalaci ones de
generacion de energia eléctrica que dichas disposiciones no tienen caracter de
disposiciones basicas.

Por su parte, como se puede comprobar en las fichas individuales de cada Comunidad
Autbnoma que se adjunta en el anexo, en los Estatutos de Autonomia las
Comunidades Autonomas han asumido la competencia sobre las instalaciones de
produccion, distribucion y transporte de energia, asi como la competencia para el
desarrollo legislativo y de ejecucion en materia de régimen energético.

A nivel urbanist ico, el articulo 148.1.3° de la Constitucion espafiola establece que la
competencia en materia de oOoordenaci - -n d
ser asumida por las Comunidades Auténomas. Pues bien, como puede comprobar en
las fichas individuales q ue se incluyen en el anexo, en los Estatutos de Autonomias de
todas las Comunidades Autbnomas se otorga en exclusiva esta competencia a las
Comunidades Autbnomas.

Por lo tanto, la regulacion en esta materia se realizard por las respectivas
Comunidades Aubnomas.

En dltimo lugar y a nivel medioambiental , debemos indicar que de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 149.1.23° de la Constitucion espafiola, corresponde al
Estado dictar la normativa basica en materia de proteccion de medio ambiente.
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Ademas, como se puede comprobar en las fichas individualizadas del anexo, los
Estatutos de Autonomias de todas las Comunidades Auténomas han otorgado de
forma concreta a éstas la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en esta
materia. De ahi que nos encontremos con normativa autonémica regulando bien los
procedimientos de concesion de las autorizaciones que la normativa estatal exige
para la implantacion de estas autorizaciones, o bien nuevos requisitos o supuestos en
los que se exige la obtencion de estas autorizaciones, o bien la exigencia de nuevas
autorizaciones (como sucede, entre otras, en la Comunidad Valenciana y Catalufia,

donde se regula |l a figura de |l a o0licencia ambi
que no tienen correspondencia en la nor mativa basica estatal).

Determinar si esta prevista la revisién de la normativa aplicable.

La mejora y actualizacién de la normativa aplicable es una constante del trabajo de
todas las administraciones. Por otro lado, tanto a escala estatal como en
determinadas Comunidades Auténomas existe normativa relativamente reciente en
relacion con estos asuntos, en especial en materia de industria.

Por ejemplo, a nivel estatal se ha aprobado recientemente el Real Decreto 198/2010
de 26 de febrero (publicado en el B oletin Oficial del Estado de 13 de marzo), por el
que se adaptan determinadas disposiciones relativas al sector eléctrico a lo dispuesto
en la Ley 25/2009, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la ley
sobre el libre acceso a las actividade s de servicios y su ejercicio.

A nivel autondmico podemos destacar el caso de la Comunidad Autbnoma de Galicia,
donde recientemente se ha dictado normativa industrial respecto de determinadas
instalaciones.

Concretamente nos referimos a la aprobacién de la Ley 8/2009, de 22 de diciembre,
por la que se regula el aprovechamiento edlico en Galicia y se crean el canon edlico y
Fondo de Compensacion Ambiental y la Orden de 24 de febrero de 2010, que regula
la aplicacion, en la Comunidad Autbnoma de Galicia, de | Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios.

Igualmente, podemos destacar el caso de Cataluiia, donde a nivel medioambiental se
ha aprobado la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, Prevencién y control ambiental de
las actividades que fue publicada e n el Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia el
11 diciembre de 2009, que sin embargo entrara en vigor el 11 de agosto de 2010
(D.F.3%).

En ultimo lugar, queremos destacar el caso de Castilla-La Mancha donde en la Ley
1/2007, de 15 de febrero, de Fom ento de las Energias Renovables e Incentivaciéon del
Ahorro y Eficiencia Energética de Castilla-La Mancha, se recoge la intencién de
racionalizar los procedimientos administrativos de autorizacion de estas
instalaciones.

La determinacién de las autorizacio nes, permisos y licencias que requiere la
implantacién de las instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes
de energia renovable.

Como se ha establecido en las distintas fichas individuales del anexo, cada
Comunidad Auténoma ha regulado de forma independiente las autorizaciones vy
permisos que desde el punto de vista industrial, urbanistico y medioambiental se
requieren para la implantacion de estas instalaciones, sin embargo, de forma
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genérica podemos indicar el esquema de autorizaciones que grosso modose sigue en
todas las Comunidades Auténomas.

De esta forma, a nivel industrial la normativa estatal exige para ejecutar y poner en
marcha las instalaciones de produccion de energia eléctrica de su competencia, la
obtencion de las siguientes autorizaciones:

A Autorizacion Administrativa del anteproyecto de la instalacion.
A Aprobacion del Proyecto.
A Acta de Puesta en Marcha de la instalacion.

Este esquema que se deriva de la normativa estatal, se ha seguido de forma mas o
menos genérica en la normativa reguladora de las Comunidades Autbnomas que han
regulado el procedimiento de autorizacion de estas instalaciones, a excepcién de los
procedimientos de implantacion de instalaciones edlicas.

Asi es, en la mayoria de procedimientos regulados para la implantacion de esta
tecnologia de produccién de energia eléctrica se ha previsto la necesidad de la
existencia de un Plan Edlico en el que se regule la implantacion de estas actuaciones
y que el proyecto a implantar haya sido seleccionado en una convocatoria p Ublica.

Este es el caso de la Comunidad Valenciana, de la Comunidad Auténoma de Galicia,
de Castilla La Mancha y de Extremadura, entre otras.

Ademas, a nivel nacional se exige que las instalaciones que deban inscribirse en el
Registro de Instalaciones de Produccién de Energia en Régimen Especial (entre otras
las instalaciones que utilizan como energia primaria alguna de las energias no
renovables, biomasa o cualquier tipo de biocarburante de potencia inferior a 50 MW),
obtengan las siguientes autorizaciones:

A Condicion de instalacion acogida al régimen especial.
A Inscripcion en el citado Registro.

Por ultimo en relaciéon con las autorizaciones industriales, ni la normativa estatal, ni

la normativa autonémica requieren que las instalaciones de produccion de e nergia
térmica a partir de fuentes de energia renovable obtengan una autorizaciéon para su
ejecucioén, siendo necesario Unicamente para su puesta en marcha.

Por su parte a nivel urbanistico, pese a la inexistencia de un procedimiento basico
en la normativa estatal, la gran mayoria de Comunidades Autdbnomas exigen
practicamente el mismo tipo de autorizacién, aunque con diferente denominacion.

Asi, como se puede comprobar en las fichas individualizadas que se adjuntan en el
anexo, la normativa de todas las Comunidades Autbnomas requiere para la
implantacion de estas instalaciones la obtencion de una licencia de obras, mediante
la cual se comprueba que la instalacién que se pretende ejecutar resulta conforme
con las previsiones de planeamiento del municipio en e | que se ubique.

A su vez, y para el caso de que estas instalaciones se sitien en suelo no urbanizable,
la gran mayoria de Comunidades Autbnomas exige la obtencion de una autorizacién
especifica mediante la cual se autorice de forma excepcional la utiliza cion del suelo
no urbanizable para este tipo de actividad.
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En algunos supuestos se requiere ademas la tramitacion de algun instrumento de
planeamiento, generalmente como consecuencia de la ejecucién de instalaciones
eodlicas (como sucede en la Comunidad Vdenciana, Castilla-La Mancha, Galicia, etc).

Por ultimo, a nivel medioambiental , en aplicacion de la normativa basica estatal,

existen una serie de autorizaciones medioambientales que con caracter general se
requieren en todo el territorio nacional para | a implantacién de estas instalaciones,
en funcion de las caracteristicas de la instalacion. Esto se refiere a la necesidad de

someter la autorizacion de estas instalaciones a un procedimiento de evaluacién

ambiental, exigiendo la obtencién previa de la cor respondiente Declaracion de
Impacto Ambiental, asi como a la necesidad de obtener la correspondiente

Autorizacion Ambiental Integrada.

Debido a la competencia que tienen las Comunidades Auténomas para el desarrollo
legislativo de la normativa estatal en m ateria de proteccién del medio ambiente,
algunas Comunidades han establecido mayores exigencias que las previstas en la
normativa estatal, exigiendo la obtencion de estas autorizaciones (en especial la
Declaracion de Impacto Ambiental) a una serie de insta laciones que segun la
normativa estatal no la requeririan.

Por otro lado, la implantacion de estas instalaciones requiere la obtencion de la
correspondiente licencia de actividad. Sin embargo, en algunas Comunidades
Autébnomas esta licencia se ha suprimido, requiriéndose la obtencion de una

oLicencia Ambiental 6, de wuna oO0Comunicaci-n An
Comunidad Valenciana), o bien de la Calificacibn Ambiental (en Andalucia).

Administracién competente para otorgar las autorizaciones, permisos y licencias
necesarios para la implantacion de estas instalaciones

Como se puede comprobar en las fichas individualizadas que se adjuntan en anexo,
las Administraciones concretas a las que corresponde conceder las distintas
autorizaciones son muy diversas, dado que el érgano concreto encargado de su
concesién varia en cada una de ellas, sin embargo, en la gran mayoria si que se sigue
el mismo esquema para determinar la Administracion territorial competente para la
concesion de las mismas (es decir, si la competencia corresponde a las Comunidades
Autbnomas o0 a las Entidades Locales), a excepcién de las instalaciones cuya
autorizacion compete a la Administracién Estatal.

En efecto, con caracter general y sin perjuicio de las particularidades que se han
indicado en las fichas individualizadas, debe sefalarse que la normativa autonémica
dictada en estas materias (esto es, industrial, urbanistica y medioambiental)
establece como Administraciones competentes para la concesion de estas
autorizaciones las siguientes:

A A nivel industrial se establece con caracter general la competencia del 6rgano
competente en materia de energia de la Comunidad Auténoma.

A A nivel urbanistico la Administracion competente para conceder la licencia de
obras es la municipal.

Sin embargo, de forma genérica la Administracibn competente para la
concesion de la autorizacion excepcional en suelo no urbanizable corresponde
a la Comunidad Auténoma. Excepcionalmente se concede la competencia en
estos asuntos a los municipios, como es el caso de Cantabria, entre otras.
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A A nivel medioambiental, con caracter general y sin perjuicio de las
particularidades concretas de cada Comunidad Autbnoma, la Administracién
competente para conceder la Declaracion de Impacto Ambiental y la
Autorizacion Ambiental Int egrada es el departamento competente en materia
de medio ambiente de la Comunidad Autbnoma.

Por su parte, correspondera a los municipios correspondientes la concesion de
la licencia de actividad o permiso equivalente.

Como excepcion genérica, cuando las instalaciones deben ser autorizadas por el
Estado las autorizaciones industriales necesarias para su ejecucion seran otorgadas
por la Direccidbn General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, salvo para la concesion del acta de puesta en marcha cuya
competencia se atribuye a la dependencia de industria y energia de las Delegaciones
o Subdelegaciones de Gobierno en las Provincias donde radique la instalacion.

Asimismo, la concesion de la autorizacion industrial por pa rte del Estado conlleva
que el érgano competente para la concesion de la Declaracion de Impacto Ambiental
sea el Ministerio de Medio Ambiente. Sin embargo, el resto de autorizaciones y
permisos que se requieren desde el punto de vista medioambiental y urba nistico
seran concedidos por las Administracion que corresponda segun las previsiones de la
normativa autonémica en la que se ubigue la instalacion.

Las medidas de informacién que se prevén en los procedimientos de concesién de
estas autorizaciones, permi  sosy licencias

De forma general, y como se puede comprobar en las fichas individualizadas, en
todos los procedimientos de autorizacion de estas instalaciones tanto a nivel estatal,
como a nivel autonémico, se han establecido determinadas medidas de inform acion
con el fin de garantizar la puesta en conocimiento de los ciudadanos de la
implantacién de estas instalaciones.

Asi a nivel industrial debe sefalarse que en los procedimientos de aquellas
instalaciones que requieren la obtencién de una autorizacion previa a su ejecucion se
establece la necesidad de someter la solicitud a un periodo de informacién publica,
asi como a la necesidad de que la resolucién sea publicada mediante anuncio en el
Boletin Oficial correspondiente.

Es mas, en algunos casos, genealmente en la implantacion de instalaciones edlicas,
se prevé la necesidad de realizar una convocatoria publica mediante la cual se asigne
la potencia prevista en un plan sectorial o solicitada por los interesados, la cual,
obviamente, debe ser sometida a informacion publica mediante los anuncios
correspondientes en los Diarios y Boletines Oficiales.

Por su parte, a nivel urbanistico, las medidas de informacion publica Gnicamente se
prevén en relacion con la autorizaciéon excepcional de uso de suelo no urba nizable,
en cuyo caso la normativa autonémica ha previsto la obligacién de que la solicitud se
someta a informacion publica.

Sin embargo, en el procedimiento regulado para la obtencién de las licencias de
obras no se prevé la aplicacion de ninguna medida de informacion.
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En ultimo lugar y por lo que respecta a las autorizaciones medioambientales
debemos sefalar que tanto la normativa estatal, como la normativa autonémica, han
regulado distintas medidas de informacién en el procedimiento de concesion de es tas
autorizaciones.

Asi, con caracter general, la Evaluacion de Impacto Ambiental debera ser objeto de
informacién publica, bien de forma conjunta con el proyecto sustantivo objeto del
Estudio de Impacto Ambiental, o bien de forma individual cuando la nor mativa
sectorial no prevea la informacién publica del proyecto. A su vez, se prevé la
obligacion de publicar la Declaracién de Impacto Ambiental que en su dia se emita.

Lo mismo sucede con la Autorizacion Ambiental Integrada, en cuyo procedimiento se
ha previsto de forma concreta la obligacion de que la solicitud sea objeto de
informacién publica.

Asimismo, en las restantes autorizaciones medioambientales que establecen y
regulan directamente la normativa autondmica (esto es, licencias de actividad,
licencia ambiental, calificacibn ambiental, etc), también se prevé la aplicacién de
medidas de informacion, como el sometimiento a informacion publica de las
solicitudes presentadas, tal y como puede comprobarse en las fichas individualizadas
gue se adjuntan en el anexo.

Por dltimo, y con relacién a las medidas de informacion, debe sefalarse que de
forma general la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, reconoce a los
ciudadanos el derecho a conocer en cualquier momento el estado de tramitacion de
los procedimientos en los que tengan la condicién de interesados y obtener copias de
documentos contenidos en ellos.

Igualmente, a nivel medioambiental, la Ley 27/2006, de 18 de j ulio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente, se reconocen a los ciudadanos los
siguientes derechos con relacién al acceso a la informacion:

A A acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades
publicas o en el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén
obligados a declarar un interés determinado, cualquiera que sea su
nacionalidad, domicilio o sede.

A A ser informados de los derechos que le otorga la Ley 27/2006 y a ser
asesorados para su correcto ejercicio.

A A ser asistidos en su busqueda de informacion.

A A recibir la informacion que soliciten.

A A recibir la informacién ambiental solicitada en la forma o formato elegidos.

A A conocer los motivos por los cuales no se les facilita la informacion, total o
parcialmente, y también aquellos por los cuales no se les facilita dicha
informacién en la forma o formato solicitados.

A A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para

la recepcién de la informacion solicitada, asi como las circunstancias en las
que se puede exigir o dispensar el pago.

Ademas, en esta disposicion normativa se impone a las Administraciones publicas las
siguientes obligaciones en materia de informacién ambiental:
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Informar al publico de manera adecuada sobre los derechos que les otorga la
Ley 27/2006, asi como de las vias para ejercitar tales derechos.

Facilitar informacién para su correcto ejercicio, asi como consejo Yy
asesoramiento en la medida en que resulte posible.

Elaborar listas de autoridades publicas en atencion a la informacion ambiental
gue obre en su poder, las cuales se haran publicamente accesibles.

Garantizar que su personal asista al publico cuando trate de acceder a la
informacion ambiental.

Fomentar el uso de tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones
para facilitar el acceso a la informacion.

Garantizar el principio de agilidad en la tramitacion y resolucién de las
solicitudes de informacion ambiental .

> > > >

>

Las medidas de coordinacion entre las distintas Administraciones competentes,
previstas en los procedimientos de concesion de estas autorizaciones, permisos
y licencias

Tal y como puede comprobarse en las fichas individualizadas del anexo, en el que se
realiza un analisis de los procedimientos previstos a nivel estatal y autondmico de los

para la concesion de las autorizaciones, permisos y licencias necesarios para la
ejecucion de estas instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes de

energia renovable, en la gran mayoria de supuestos se prevé la aplicaciéon de
distintos mecanismos de coordinacion entre las distintas Administraciones afectadas

por la actuacion.

Entre los distintos mecanismos de coordinacién que se establecen en los diferentes
procedimientos en cada una de las regulaciones que existen y que se han analizado
en detalle en las fichas individuales realizadas destacan las siguientes:

A En materia industrial, la normativa ha establecido mecanismos de
coordinacién en los procedimiento s de autorizaciéon de las instalaciones que
requieren la obtencién de una autorizaciéon previa a su ejecucion. Estos
mecanismos consisten principalmente en la necesidad de obtener de forma
previa a su aprobacion la correspondiente Declaracion de Impacto Ambi ental.

Ademas, se establecen de forma genérica otros mecanismos de coordinacion
como son el traslado de las solicitudes a las distintas Administraciones
afectadas por la actuacibn para que se pronuncien tanto sobre el

Anteproyecto de la instalacion, como acerca del propio Proyecto, presentando
condiciones al mismo.

A En relacién con las autorizaciones urbanisticas , los mecanismos de
coordinacion que ha previsto la normativa urbanistica de las Comunidades
Autobnomas se establecen para la autorizacion excepcional en suelo no
urbanizable. Asi, cuando se requiere esta autorizacion, se establece que la
misma debe ser previa a la concesion de la licencia de obras municipal.

Ademas, en estos casos la normativa también ha previsto mecanismos de
coordinacion con las autorizaciones medioambientales, impidiendo la
concesion de esta autorizacidn excepcional sin que previamente se haya
obtenido la Declaracion de Impacto Ambiental o el instrumento
medioambiental que prevea la normativa de la Comunidad Auténoma
correspondiente.
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Tradicionalmente se ha condicionado el otorgamiento de la licencia de obras
a la previa obtencion de la licencia de actividad cuando ésta fuera necesaria.

No obstante, se permite la concesion simultanea de estas licencias, o la
renuncia del particul ar a la indemnizacion por no haberse otorgado la licencia
de actividad y obtener directamente la de obras.

A En dultimo lugar y por lo que respecta a las autorizaciones ambientales
tanto en la normativa estatal como en la autonomica se establece la

necesidad de que determinadas autorizaciones ambientales se otorguen de
forma previa a la concesion de las autorizaciones sustantivas (en este caso las
autorizaciones industriales especificadas) y de las autorizaciones urbanisticas.

En concreto, esta necesidad se establece en relacion con la Declaracion de
Impacto Ambiental y con la Autorizacion Ambiental Integrada.

Ademas, en la tramitacion de estas autorizaciones se prevé la emision de
informes por parte de las Administraciones afectadas por la actuacién, entre

ellas el propio Ayuntamiento (en concreto para las actividades que requieran

Autorizacion Ambiental Integrada).

El resto de autorizaciones ambientales que se establecen a nivel municipal
también prevé la aplicacién de distintos mecanismos de coordinaciéon, como
son la necesidad de obtener un informe previo de otras Administraciones
(generalmente la Administracion Autondmica cuando se concede por las
Corporaciones Locales), o como son la necesidad de tramitar de forma
conjunta la autorizacion ambiental con | a autorizacién urbanistica (en el caso
de las licencias de actividad y las licencias de obras).

Estos son en principio los principales mecanismos de coordinacion descritos de forma
genérica, ya que resultan practicamente comunes para todas las Comunidades
Autonomas. No obstante, en las fichas del Anexo se describen de forma individual los
mecanismos que se aplican a cada uno de los procedimientos previstos para cada
materia en cada una de las Comunidades Auténomas, asi como en la normativa
estatal.

La existencia de procedimientos especificos en funcién de la tecnologia o la
potencia de la instalacion.

En las fichas del anexo se han analizado tanto los procedimientos especificos como
los procedimientos generales que se han regulado para la concesion de las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos desde el punto de vista industrial,
urbanistico y medioambiental para la construccion y puesta en funcionamiento de
estas instalaciones.

En particular, tanto el Estado como las Comunidades Auténomas han regulado
determinados procedimientos especificos a nivel industrial dependiendo de la
potencia de la instalacion o de la tecnologia.

Concretamente y con relacion a la potencia instalada, en la gran mayoria de
supuestos se ha previsto un régimen simplificado para autorizar las instalaciones de
produccion de energia eléctrica en baja tension. Ademas, en muchos supuestos esta
autorizacion se limita a una mera comunicacion, permitiéndose iniciar la actividad
tras presentar la documentacion correspondiente.
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Por su parte, en funcién de la tecnologia , cabe destacar la existencia de un
procedimiento especial para la implantacion de las instalaciones edlicas, del que

disponen todas las Comunidades, salvo la de Madrid, Murcia y Andalucia. Por otro
lado, y en lo relativ o0 a las instalaciones edlicas marinas, a escala estatal se regulan
sus autorizaciones y procedimientos de implantacion mediante el Real Decreto
1028/2007.

Asimismo, en muchos de los procedimientos indicados se establece un procedimiento
simplificado en fu ncién de la potencia de la instalacion edlica que se vaya a instalar

o de la finalidad de la misma (principalmente para usos experimentales y de

investigacion). Este es el caso de Canarias, Cataluiia y Castilla y Leon entre otras.

Mas alla de las especificidades en la tramitacién de las instalaciones edlicas, otra de
las tecnologias en las que se han previsto procedimientos especificos en muchas
Comunidades Auténomas, es la solar fotovoltaica, en especial para el caso de que las
instalaciones estén conectadas a la red eléctrica (como son los casos de Andalucia,
Cantabria, Catalufia, etc.).

En otro orden de cosas, y como un hecho excepcional, ha de tratarse la regulacion
del procedimiento de implantacién de instalaciones de generacion de electricidad a
partir de la biomasa forestal en Galicia, dado que es la Unica Comunidad en la que se
ha regulado de forma concreta la implantacién de esta tecnologia.

En ultimo lugar y en relacién con las instalaciones de produccion de energia térmica,
el procedimiento previs to en la normativa estatal para la implantacion de estas
instalaciones en edificios no requiere que la instalacion pase un procedimiento de
autorizacion previo a su ejecucion, limitAndose a exigir una autorizacién para su
puesta en funcionamiento, tal y co mo se puede comprobar en las fichas individuales
realizadas adjuntas en el anexo.

Pues bien, a diferencia de lo que ocurre a nivel industrial, a nivel urbanistico y a
nivel medioambiental no existen diferencias de procedimientos en funcion de la
tecnologia a instalar o en funcién de la potencia instalada, salvo en los supuestos de
implantacion de instalaciones edlicas, donde determinadas Comunidades Autonomas
han establecido la obligaciéon de tramitar un instrumento de ordenacién territorial
para regular su implantacién. Excepcién a este caso es la Comunidad Valenciana,
donde existen procedimientos especiales a la hora de obtener las autorizaciones
urbanisticas y medioambientales necesarias, en funcion de la potencia y de la
tecnologia de la instalacion de p roducciéon de energia, tal y como se puede
comprobar en la ficha correspondiente adjunta en el documento final.

El plazo para la obtencion de las autorizaciones, permisos y licencias necesarios
para la implantacién de estas instalaciones

Con relacion a este punto, las fichas individualizadas incluidas en el anexo describen
de forma concreta el plazo que establece la normativa correspondiente para la

concesion de las distintas autorizaciones, permisos y licencias exigidos para la
implantacion y puesta en fu ncionamiento de estas instalaciones, asi como el sentido
del transcurso del plazo maximo legalmente establecido.

En aquellas situaciones en las que no se prevé de forma concreta el plazo para la

concesion de las citadas autorizaciones, o cuando no se haya previsto el sentido del
silencio, resultar4d de aplicacion las previsiones de la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. De acuerdo con el articulo 42 de esta Ley, cuan do las normas
reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo que tiene la
Administracion para resolver, éste sera de tres meses, contandose, en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacion.

Ademads, segun lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 30/1992, cuando las normas
reguladoras de los procedimientos no establezcan el sentido que tiene el transcurso
del plazo maximo establecido para la resolucién de la solicitud, se entendera de
forma genérica que el sentido del silencio es positivo, pudiendo, en consecuencia, los
interesados entender estimadas sus solicitudes, salvo que mediante las mismas se
adquieran facultades o der echos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

Las tasas que, en su caso, se prevén como consecuencia de la solicitud de las
autorizaciones, permisos Yy licencias necesarios para ejecutar y poner en
funcionamiento estas instalac iones.

En relacién con las tasas que las distintas Administraciones competentes para la
concesion de las autorizaciones, permisos y licencias que se requieren para la
ejecucion y puesta en marcha de estas instalaciones, debemos sefialar que en las
fichas individualizadas adjuntas en el anexo se ha indicado de forma concreta cuando
se requiere el pago de una tasa por la tramitacion de estas autorizaciones, debiendo

remitirnos a lo dispuesto en ellas para la mejor comprension de este punto.

No obstante, de forma genérica podemos sefalar que la regulacién de estas tasas no
resulta uniforme, pues en todas las Comunidades Autbnomas no se exige una tasa por
la tramitacion de estas autorizaciones.

Es mas, los importes en cada una de ellas resultan diferentes, pues en algunos casos
se establece un importe fijo por la tramitacion de una autorizacién, mientras que en
otros se establece un importe que varia en funcién del importe de la maquinaria a
instalar o del proyecto de ejecucion material.

Normalmente, se devengan las tasas cuando se obtiene la licencia y no se liquida de
no concederse la autorizacion.

Sin embargo, con independencia del importe que se establezca debemos sefialar que,
en virtud de la Ley de Haciendas Locales, el importe de las tasas por la prestaci 6n de
un servicio o por la realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto,
del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto,
del valor de la prestacion recibida.

De tal forma, para la determinacién de di cho importe se exige de forma general que
se tome en consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter

financiero, amortizacién del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para

garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonabl e del servicio o actividad por
cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del

presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarrollo razonable
del servicio o actividad de que se trate se calculara con arreg lo al presupuesto y
proyecto aprobados por el érgano competente.
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Por lo tanto, con independencia del importe que en cada caso se establezca, lo bien
cierto es que todos ellos deberdn ser proporcionales al coste real o previsible que
conlleva la prestaciéon del servicio que se solicita y que se grava con la imposicién de
una tasa.

Al margen de todo ello, y con independencia de las tasas, la implantacion de estas
instalaciones puede conllevar el pago de algun tributo o de un canon.

Asi, de acuerdo con la Ley de Haciendas Locales, constituye el hecho imponible del
Impuesto sobre Construccion, Instalaciones y Obras, la realizacion, dentro del
término municipal, de cualquier construccion, instalacion u obra para la que se exija
obtencion de la correspondiente | icencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o
no dicha licencia, siempre que su expedicion corresponda al ayuntamiento de la
imposicion.

En consecuencia, con independencia de las tasas que se indica en las fichas
individuales adjuntas en el anexo, de be resaltarse que en todos los casos la
implantacién de estas instalaciones conllevara el pago del citado impuesto, dado que
para su construccion se requiere la obtencion de la correspondiente licencia de
obras.

Por ultimo, sefalar que en algunas Comunidades Autbnomas se prevé el pago de un
canon por la concesion de la autorizacién excepcional de uso del suelo no

urbanizable, como sucede entre otras en Extremadura, Castilla -La Mancha y
Comunidad Valenciana, donde se requiere el pago de un canon por la concesion de
esta autorizacion.

La necesidad de formacion especifica para los gestionarios responsables de la
tramitacion de los procedimientos de autorizacion, certificacién y concesion de
licencias de las instalaciones de energia renovables

Con caréacter general, esta necesidad se ha impuesto Unicamente en relacion con las
autorizaciones industriales y solamente para determinadas instalaciones.

Concretamente, esta exigencia se ha previsto para la autorizacién de la puesta en

funcionamiento de las instalacio nes térmicas, asi como para las instalaciones de
produccion de energia en baja tensién, donde con caracter genérico se requiere que

la documentacion necesaria para la concesion de dicha autorizacién se elabore y
presente por una empresa instaladora.

4.2.2 Especificaciones técnicas (articulo 13, apartado 2, de la Directiva

2009/28/CE)

Dentro de la Directiva 2009/28/CE, en al apartado 2 del articulo 13, se establece que
para que los equipos y sistemas de energias renovables puedan beneficiarse de los
sistemas de apoyo, éstos deberdn cumplir con las especificaciones técnicas
establecidas por los organismos europeos de normalizacion.

Infraestructura de la calidad y seguridad industrial en Espafia

En la actualidad, estas especificaciones técnicas de equipos y sistemas de energias
renovables se encuentran definidas por normas de calidad.
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En Espafia, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio es el encargado de revisar
y adaptar la infraestructura de la calidad y seguridad industrial con objeto de

establecer los agentes y mecanismos necesarios para la normalizacién y certificacion

de estas normas de calidad, no sélo para los equipos y sistemas de energias
renovables, sino para otras actividades econémicas.

Especificaciones técnicas
Identificacion Organismos. Infraestructura comun.

Los agentes que conforman la infraestructura comun y acreditable de la calidad en
Espafia se dividen en organismos de normalizacion, organismos de acreditacion y
organismos evaluadores de la conformidad

Organigrama Infraestructura de la calidad
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En la actualidad, la infraestructura para la calida dy seguridad industrial en Espafia
esta dirigida por el Consejo de coordinacion de la Seguridad Industrial que es el
6rgano encargado de impulsar y coordinar los criterios y actuaciones de las
Administraciones publicas en materia de seguridad industrial. E ste 6rgano esta
regulado por el Real Decreto 251/1997, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo de Coordinacién de la Seguridad Industrial.

Dentro del Real Decreto 2200/1995, se clasifican a los agentes que intervienen en la
Infraestructura de la calidad y seguridad industrial en tres grupos:

A Infraestructura comun para la calidad y seguridad industrial.
A Infraestructura acreditable para la calidad.
A Infraestructura acreditable para la seguridad industrial.

Constituyen la infraestr uctura comun para la calidad y la seguridad industrial las
entidades y organismos que se encuadran en las siguientes categorias:

A Organismos de normalizacién: entidades privadas sin animo de lucro cuya
finalidad es desarrollar en el ambito estatal las activ idades relacionadas con
la elaboracién de normas, mediante las cuales se unifiquen criterios respecto
a determinadas materias y se posibilite la utilizacion de un lenguaje comdn en
campos de actividad concretos. El Real Decreto 2200/1995 reconoce y designa
a la Asociacion Espafiola de Normalizacion y Certificacion (AENOR) a tal
efecto.

PANER 74



A Entidades de acreditacion: con los cometidos de realizar el reconocimiento
formal de la competencia técnica de una entidad para certificar, inspeccionar
0 auditar la calidad, o un laboratorio de ensayo o de calibracion y de verificar
en el ambito estatal el cumplimiento de las condiciones y requisitos técnicos
exigidos para el funcionamiento de los Organismos de control y de los
verificadores medioambientales. El Real Decreto 2200/1995 reconoce y
designa a la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) a tal efecto.

Ademds, el Real Decreto 2200/1995 indica que constituyen la infraestructura
acreditable para la calidad las entidades y organismos que se encuadren en las
siguientes categorias:

A Entidades de certificacion , con el cometido de establecer la conformidad de
una determinada empresa, producto, proceso, servicio o0 persona a los
requisitos definidos en normas o especificaciones técnicas.

A Laboratorios de ensayo, con el cometid o de llevar a cabo la comprobacién de
que los productos industriales cumplan con las normas o especificaciones
técnicas que les sean de aplicacion.

A Entidades auditoras y de inspeccion, con el cometido de determinar si las
actividades y los resultados relativos a la calidad satisfacen a los requisitos
previamente establecidos, y si estos requisitos se llevan a cabo efectivamente
y son aptos para alcanzar los objetivos.

A Laboratorios de calibracion industrial , con el cometido de facilitar la
trazabilidad y u niformidad de los resultados de medida.

Clasificacién de sistemas y equipos de energias renovables

Por otro lado, con objeto de definir las especificaciones técnicas dentro del sector
de las energias renovables, se ha estructurado una clasificacion de las instalaciones o
sistemas de energias renovables en fase comercial y de los equipos que conforman
esos sistemas.

La clasificacién de sistemas de energias renovables se ha realizado a partir de los
sectores que se definen en el Plan de Accion Nacional de Energias Renovables 2011
2020.

En este sentido, se ha definido un total de 22 sistemas de energias renovables que se
encuentran en fase comercial.
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Especificaciones técnicas
Identificacién de sistemas y equipos

Atendiendo al tipo de energias renovable, las tecnologias renovables se han clasificado
en 11 sectores distintos y 22 sistemas de energias renovables
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Fuente: fintlice Plan de Accion Nacional de Energias Renovables 2011 i 20209 IDAE

Para determinar los equipos que serdn objeto de analisis y caracterizacion de
especificaciones técnicas, se han establecido una identificacion de los principales
equipos pertenecientes a cada sistema o instalacién de energias renovables dentro de
los sectores definidos en el PANER 20115 2020.

Del estudio realizado, los equipos principales identificados corresponden a un total
de 150 equipos:

Especificaciones técnicas
Identificacion de sistemas y equipos. Listado de equipos

Se han identificado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energias
que se encuentran en fase comercial, incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
que se determinaran las especificaciones técnicas actualmente existentes (1/5)

Listado de equipos |

Sector Biocarburantes Sector Biomasa

Bioetanol Biodiesel | L Gasificacion J Combustién directa Co-combustién

+ Silos de almacenamiento

de materia prima

+ Silos de almacenamiento

de materia prima

+ Trituradoras de materia
prima

+ Trituradoras de materia

prima

+ Trituradoras de materia
prima

+ Molinos (aceites/metanol} - Sistema de trasiego + Sistema de trasiego - Sistema de trasiego

+ Tanques * Reactores de + Molinos * Molinos « Molinos
- Licuefaccidn transestaiificacion « Silos de almacenamiento + Silos de a\_macenamiento + Silos de almacenamiento
- Fermentacion * Decantadores materia prima materia prima materia prima
- Destilacién * Equipos de valorizacion + Torres de refrigeracitn/ + Calderas de vapor/ORC

. Decantadores de glicerina Aerocondensadores + Turbina (El resto de aquipos
Tanques ds : ganbmg._s del purificacion + Gasificadores « Torres de refrigeracion/ necesarios forman parte

' e blodiese )
almacenamiento de + Tanques de * Grupos motor afternador herocondensadorss g:r?ﬁ?;:;;iigg *
producto final + Subestacion eléctrica + Alternador k
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Especificaciones técnicas

Identificacion de sistemas y equipos. Listado de equipos

Se han identificado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energias
que se encuentran en fase comercial, incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
que se determinaran las especificaciones técnicas actualmente existentes (2/5)

Listado de equipos Il

Sector Biogas

Sector Residuos

e

Biogas RSU de
__Vertedero

Incineraciony

— | [_Co-incineracion RSU .

Gasificacion RSU

+ Silos almacenamiento
materia prima

+ Digestores anaerdbico

+ Equipos de lavado de
gases

+ Unidades de enfriamiento
de gases

« Grupos motor alternador
+ Subestacion eléctrica

Especificaciones técnicas

Identificacion de sistemas y equipos. Listado de equipos

« Equipos de lavado de
gases

+ Almacenamiento

- Gasdmefros

- Esferas
= Grupos motor alternador
+ Subestacitn eléctrica

+ Antorcha (unidad de
combustion)

+ Equipos de limpieza de
gases

* Tolva-deposito de residuos

+ Trituradoras de materia
prima

+ Sistama de trasiego

+ Horno de combustion

+ Depdsito de cenizas

OPCION GENERACION
ELECTRICA:

« Caldera de vapor/ORC
+ Turbina

+ Torres de refrigeracion /
Aerocondensadores

+ Alternador
+ Subestacién eléctrica

« Equipos de lavado de
gases

+ Tolva-depdsito de residuos

+ Trituradoras de materia
prima

+ Sistama de trasiego

+ Gasificadores

+ Torres de refrigeracion /
Aerocondensadores

+ Grupos motor alternador
+ Subestacitn eléctrica

Se han identificado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energias
que se encuentran en fase comercial, incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
que se determinaran las especificaciones técnicas actualmente existentes (3/5)

Listado de equipos lll

Sector de
energias del mar

Sector edlico

Undimotriz ™

Corrientes

Edlica terrestre

Edlica marina

+ Conversor de energia
- Atenuador de superficie
(Pelamis)
- Absorbedor puntual
(Boya)
- Columna de agua
oscilante {OWS)
+ Sistemas de anclaje
+ Cables submarinos

+ Equipos de sehalizacion y
balizamiento

+ Subestacion eléctrica

+ Conversor de energia
- Turbina axial horizontal
- Turbina axial vertical
- Venturi
- Oscilante
+ Sistemas de anclaje
- Sobre lecho
- Sistema flotante
+ Cables submarinos

+ Equipos de sehalizacion y
balzamiento

+ Subestacion eléctrica

+ Aerogeneradores

+ Torres

+ Alternador

+ Subestacion eléctrica

+ Aerogeneradores

+ Torres

+ Alternador

+ Cables submarinos

+ Subestacion eléctrica
+ Equipos de sehalizaciiny

balizamiento

Motas: 1) Todas estas tacnologias estanan fase de 1+D+ig incluso pracomarddl. La onica tecnologla @n estado comercial @3 al aprovechamianto de la

anargia oe ias mareas.
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Especificaciones técnicas
Identificacion de sistemas y equipos. Listado de equipos

Se han identificado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energias
que se encuentran en fase comercial, incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
que se determinaran las especificaciones téchicas actualmente existentes (4/5)

Listado de equipos IV

Sector geotérmica y Sector
otras energias hidroeléctrico

Climatizacion Minihidraulica

Generacion Eléctrical™

B _ Geotérmica | e
+ Sondeos geotérmicos + Sondas geotérmicas + Compuertas
« Bombas de impulsidn « Bombas de calor + Tuberias forzadas
+ Aireadores + Intercambiadores de calor + Turbinas hidraulicas
+ Turbina de vapor + Bombas de circulacion + Generadores eléctricos
+ Condensadores + Subestacion eléctrica
+ Torres de refrigeracion
+ Compresores centrifugos
+ Generadores eléctricos
+ Subestacion eléctrica
Notas: 1) La Generacion Eléctrica se lista como i i @l listado de glas. Sin bargo no se analizan las normas debido a que la tecnologia no se ulilizaen

Espana

Especificaciones tecnicas
Identificacion de sistemas y equipos. Listado de equipos

Se han identificado un total de 150 equipos principales de los sistemas de energias
que se encuentran en fase comercial, incluidas dentro del PANER 2011-2020, sobre los
que se determinaran las especificaciones técnicas actualmente existentes (5/5)

Listado de equipos V

Sector solar Sector solar Sector solar
fotovoltaico térmica termoeléctrico
Cilindro- Discos parabdlicos Colectores lineales
i Srmi s Receptor central T ‘
_ Fotovoltaica | | Solartérmica | | parabolica | RecePtorcenttal|| T stiving || Fresmel |
+ Modulos + Captadores solares + Espejos cilindro- + Heliostatos + Espejos para disco + Espejos
fotavoltaicos + Acumuladores parabolicos - Receptor central parabdlico - Seguidores
+ Inversores + Intercambiaderes + Seguidores « Torre + Estructura de sujecion . Tubg absorbador
+ Seguidores de calor + Tubos absorbentes . Tanques de de espejos « Tanques de
+ Acumuladores + Bombas de almacenamiento + Estructura de brazo almacenamisnto
eléctricos (baterias) circulacion . Tanques de térmico snstemma gﬁ:_cemrador térmico
mator
+ Subestacidn almacenamianto « Turbina de vapor L or S I! ng « Turbinas de vapor
eléctrica térmico . + Molor Stirling, .
" Torres de altemador y radiador Torres de
+ Turbinas de vapor refrigeracion refrigeracion
. + Alternador  Receptor y + Alternador
E:reesrﬁ'm concentrador
I K . i . i
9 S'Lét;tes_tacmn + Sistemas de control y S'Lét;tea_‘-tacubn
+ Alternador eléctrica orientacisn eléctrica
* Subestacion + Sistema hidrogeno
eléctrica .
+ Sistema de
almacenamiento
electricidad

+ Subestacion eléctrica
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Caracterizacion de las especificaciones técnicas

La caracterizacibn de las especificaciones técnicas se ha dividido en
especificaciones técnicas de los sistemas de energias renovables y espeificaciones
técnicas de equipos que conforman los sistemas de energias renovables.

Las especificaciones técnicas de los sistemas de energias renovables son aquellas
normas de calidad que deben ser cumplidas por las instalaciones en su conjunto.

Estas especificaciones técnicas son de obligado cumplimiento debido a que sus
normas de calidad han sido traspuestas dentro de la legislacién vigente mediante

Reales Decretos.

Para el andlisis de estas especificaciones técnicas de sistemas de energias renovables
se han clasificado en cuatro grupos distintos:

1. Especificaciones técnicas de obra civil
A Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, Cédigo Técnico de la Edificacion
A Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios
2. Espeificaciones técnicas de instalaciones eléctricas y de control
A Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, Reglamento Electrotécnico para
Baja Tensi-n e | TC8s compl ementari as
A Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el
Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en lineas
eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas complementarias
ITGLAT 01 a 09
A Real Decreto 3275/1982, de 12 de Noviembre, del M° de Industria y
energia. B.O.E. 1-Diciembre-82. Correccion de errores. B.O.E. 18-Enero-
83. Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
centrales eléctricas y centros de transformacion
3. Especificaciones técnicas de instalaciones mecanicas
A Real Decreto 2060/2008, de 12 de diciembre, por el que se apr ueba el
Reglamento de equipos a presion y sus instrucciones técnicas
complementarias
A Real Decreto 379/2001, de 6 de abril por el que se aprueba el Reglamento
de almacenamiento de productos quimicos y sus instrucciones técnicas
complementarias MIE-APQ1, MIEEAPQ2, MIEAPQ3, MIEAPQ4, MIEAPQ
5, MIEAPQ6 y MIEAPQ7
A Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos
industriales
4. Especificaciones técnicas de normativa ATEX
A Real Decreto 400/1996 (94/9/CE) - ATEX 100: sobre aparatos y sistemas de
proteccion para uso en atmosferas explosivas
A Real Decreto 681/2003 (1999/92/CE) - ATEX 137: Sobre proteccion de la
Seguridad y la Salud de los trabajadores expuestos a los riesgos derivados
de la presencia de atmosferas explosivas en el lugar de trabajo.

Para las especificaciones técnicas de los equipos de sistemas de energias renovables
se han definido las normas de calidad UNE para los equipos identificados
anteriormente.

En el caso de las tecnologias siguientes no se ha identificado ninguna norma
especifica :
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A Tecnologia biodiesel: Reactores de transesterificacion, equipos de
valorizacién de glicerina.

>

Tecnologia bioetanol: Torre de deshidratacion.

>

Tecnologia biomasa: co-combustién: Molinos de carbén o de biomasa,
trituradoras de materia prima (biomasa, madera).

>

Tecnologia biogéas: Equipos de lavado de gases, unidades de enfriamiento
de gases.

>

Tecnologias marina y edlica: Equipos de sefalizacion y balizamiento.

>

Tecnologia termosolar: Espejos, torre central.

4.2.3 Edificios (articulo 13, apartado 3, de la  Directiva 2009/28/CE)

Dentro de la Directiva 2009/28/CE, el sector de la edificacion representa un sector
estratégico donde es vital establecer una serie de medidas que permitan fomentar la
eficiencia energética y el uso de las energias renovables debido a que es un sector
donde se registra un gran consumo energético.

En este sentido, los apartados 3, 4, 5y 6 del articulo 13 de la Directiva 2009/28/CE
establecen una serie de directrices encaminadas a que el sector de la edificacion
juegue un papel importante dentro del fomento de las energias renovables. Para
ello, los Estados miembros deberan conseguir que:

A Los organismos administrativos locales y regionales velen por que se
instalen equipos y sistemas para la utilizacién de electricidad, calor y frio
a partir de fuentes de energia renovables, y para sistemas urbanos de
calefaccion o refrigeracion, a la hora de planificar, disefar, construir y
renovar zonas industriales o residenciales.

A Las normas y cbdigos de construccidon contengan las medidas apropiadas
para aumentar la cuota de todos los tipos de energia procedente de
fuentes renovables en el sector de la construccion.

A Los edificios publicos ya existentes que sean objeto de una renova cién
importante, a escala nacional, regional y local, desempefien un papel
ejemplar a partir del 1 de enero de 2012.

A Las normas y cdédigos aplicados al sector de la construccion sean un
instrumento para fomentar la utilizacion de sistemas y equipos de
calefaccion y refrigeracion a partir de fuentes renovables que permitan
reducir notablemente el consumo de energia.

Organismos y legislacion en materia de energias renovables en la edificacion

En Espafia, se lleva trabajando desde hace afios para la consecucion de estas
directrices mediante el desarrollo de la legislacién, tanto a escala nacional como
autondémica y local, asi como mediante la creacion de organismos responsables de
que se cumplan y se den a conocer las politicas energéticas establecidas.

En este sntido, la actual estructura legislativa en Espafia permite legislar en materia
de eficiencia energética y energias renovales en la edificacion no so6lo a la
Administracion Central, sino también a las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos, que tienen atr ibuidas competencias dentro de su ambito territorial
en esta materia.
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Edificaciones
Estructura legislativa

La actual legislacién en materia de energias renovables en la edificacion se articula
desde diferentes niveles y distintos estamentos dentro de la estructura legislativa

Estructura legislativa

A De acuerdo a la Directiva 2002/91/CEE, el estado espafiol
introdujo una serie de disposiciones legales en materia de
eficiencia energética y uso de energias renovables. Esta
directiva promovié una serie de normativas que configuran el
actual marco legal de las energias renovables en la

Legislacion edificacion
estatal

A Debido a la configuracion territorial y legislativa del
estado espafiol, las competencias no exclusivas del
Estado pueden ser asumidas por las Comunidades
Auténomas

Legislacion autonémica

A Asimismo, los Ayuntamientos también tienen
atribuidas competencias a la hora de legislar
en materia de eficiencia energética en la
edificacion

Legislacion local

Los organimos nacionales con competencias en materia legislativa en el campo de
las energias renovables y el sector de la edificacion son el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, y el Ministerio de Vivienda.

Edificaciones

Identificacion de organismos y normativa. Entes nacionales

A

A nivel nacional, los organismos con competencia en materia legislativa en el &mbito
de la edificacion y energias son el Ministerio de ITyC y el Ministerio de Vivienda

Ambito Organl_smo Actividades y Competencias Proyectos significativos
dependiente
Ministerio de Alas competencias en materia qe.energia se delegan a la Leyes vigentes
" . Secretaria de Estado de Energia: AReal Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que
Industria, Goblern}) de i Elaboracién de normas en materia energéticas y minera se regula la actividad de produccién de energia
Turismo y Espafia de acuerdo con legislacion vigente eléctrica en régimen especial
Comercio i Elaboracién de propuestas sobre regulacién de A Real DecretoO 1578/2008, de 26 de septiembre, de
estructura de tarifas, precios de productos energéticos y retribucion de la actividad de produccién de energia
MITyC peajes de acuerdo con legislacion vigente eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica para
i Formulacién de propuestas para conservacion y ahorro instalaciones posteriores a la fecha limite de
Eﬁé o TR e de energia, fomento de energias renovables y mantenimiento de la retribucion dfal Real Decre'lo
WE oo Thee desarrollo de nuevas tecnologias de carécter energético ~ 661/2007, de 25 de mayo, para dicha tecnologia.
y minero
Nacional i Elaboracion y, en su caso, aplicacién de medidas
dirigidas a asegurar abastecimiento energético
S e En el campo de edificacion el Ministerio tiene las siguientes Leyes vigentes
Ministerio de Gobierno de lineas de actuacion: AReal Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que
Vivienda Espafia A Seguimiento de la Ley 38/1999 de ordenacién de edificacion, se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion
P! proponiendo reformas y r AReal Decreto 1027/2007, de 20 de julio por el que
MV que permitan conseguir mayor eficacia en aplicacion y se aprueba el Reglamento de Instalaciones
desarrollo, en particular, de actuaciones normativas Teérmicas en los Edificios ®
relaclona/das con elaboracién de Cédigo Técnico de AReal Decreto 47/2007, de 19 de Enero, por el que
Edmcaclon_(CTE)‘ puesta en marchg dglmecamsmos de se aprueba el Procedimiento basico para la
apoyo previstos en este y su actualizacion permanente certificacion de eficiencia energética de edificios
AElaboracién de programas, en cooperacion con agentes de nueva construccion®
edificacion, que fomenten y regulen desarrollo sostenible en
ambito edificatorio
A 6n de de 6n de calidad, de
carécter reglamentario voluntario, de edificacién y de
vivienda, asi como estudio y propuesta de concesion de
Nacional autorizaciones de uso para elementos resistentes para pisos
y cubiertas, de acuerdo con normativa vigente, sin perjuicio
de funciones que corresponden a 6rganos colegiados
A Partici y i de de certificacion de
conformidad y de evaluacién de aptitud de empleo de

materiales, equipos y sistemas innovadores utilizados en
edificacion y en vivienda

Notas: 1) EI RD 1027/2007 y RD 47/2007 son propuestas conjuntas entre los Ministerios de Industria Turismo y comercio y Ministerio de Vivienda
Fuente: Ministerios de Industria, Turismo y comercio y Ministerio de Vivienda; Idom anélisis

Por otro lado, la legislacion espafiola vigente a nivel nacional en materia de
eficiencia energética y energias renovables en la edificacion surge como
transposicion de la Directiva 2002/91/CE, del Parlamento Europeo y de | Consejo de
16 de abril de diciembre de 2002 relativa a la eficiencia energética de los edificios.
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Como resultado de este proceso en Espafia surgen una serie denormas y cédigos que
tratan de cubrir los requisitos que se establecen en la Directiva 2002/91 /CE:

A Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion.

A Real Decreto 47/2007, de 19 de Enero, por el que se aprueba el
Procedimiento bésico para la certificacion de eficiencia energética de
edificios de nueva construccion.

A Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio por el que se aprueba el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.

El Cdadigo Técnico de la Edificacion (CTE) fue aprobado a través del Real Decreto
314/2006 (BOE 28/03/06). ElI CTE es el marco normativo que establece las exigencias
que deberan cumplir los edificios en relacion con los requisitos basicos de seguridad y
habitabilidad establecidos en la Ley de Ordenacion de la Edificacion del CTE, los
Documentos Basicos (DB) establecen de manea estructurada las exigencias que se
indican en los objetivos de la ley y sus requisitos basicos. Estos Documentos Basicos
definen las reglas técnicas que contienen la metodologia de calculo de las soluciones
aceptable para cada uno de los tipos de instala ciones que contempla el Cédigo, sin
embargo, en ocasiones, se deja abierta la posibilidad de proponer otros medios
diferentes para el cumplimento del mismo como una alternativa a los establecidos.

Dentro de los siete Documentos Basicos del Cédigoseencuat r a e | DB HE
energ2ao, Cuyo requisito b8sico consiste
necesaria para la utilizacion de los edificios, reduciendo a limites sostenibles su
consumo y conseguir asimismo que una parte de este consumo proeda de fuentes de
energias renovables.

El DB HE OAhorro de Energ2zadé est§ formado

exigencia basica, de las cuales HE4 hace referencia a la energia solar térmica y HE5 a
la energia solar fotovoltaica. Con el CTE, los nuevos edificios y los rehabilitados
deberan, entre otros requisitos energéticos, incorporar energia solar térmica y
fotovoltaica. Para el caso de la tecnologia solar térmica, se establece una
contribucién minima de aportacion energética dependiendo de la zo na climética y la
demanda de agua caliente sanitaria, mientras que para el caso de la energia solar
fotovoltaica, se establece una contribucibn minima de aportacion de potencia
eléctrica dependiendo de la tipologia del edificio y zona climatica.

Por otro lado, el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios fue
promulgado por el Real Decreto 1027/2007 del 20 de julio de 2007 e impulsado
conjuntamente por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y el Ministerio de
Vivienda. Su elaboracion responde a la necesidad de transponer la directiva europea
2002/91/CE, de Eficiencia Energética de los Edificios, y la aprobacién en Espafia del
Caddigo Técnico de la Edificacion de 2006. El nuevo reglamento, que es de obligado
cumplimiento desde el 29 de febre ro de 2008, deroga y sustituye al anterior
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, en adelante RITE, aprobado
por Real Decreto 1751/1998 y sus posteriores modificaciones del Real Decreto
1218/2002.

El Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios establece las exigencias de

eficiencia energética y seguridad que deben cumplir las instalaciones térmicas en los
edificios destinadas a atender la demanda de bienestar e higiene de las personas,
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durante su disefio y dimensionado, ejecucion, mantenimiento y uso, asi como
determinar los procedimientos que permitan acreditar su cumplimiento.

El dmbito de aplicacibn de este Reglamento abarca las instalaciones fijas de
climatizacion (calefaccion, refrigeracion y ventilacion) y de producciéon de ag ua
caliente sanitaria, destinadas a atender la demanda de bienestar térmico e higiene
de las personas.

El reglamento consta de cuatro Instrucciones Técnicas donde se definen los aspectos
técnicos necesarios para el desarrollo correcto de cada una de las fases de un
proyecto de instalaciones térmicas.

A IT1 Disefio y dimensionado

A 1T2 Montaje

A T3 Mantenimiento y uso

A T4 Inspecciones

En materia de energias renovables, dentro del articulo 12 - Eficiencia Energética, la
exigencia técnica indica que las instala ciones térmicas deben disefiarse y calcularse,
ejecutarse, mantenerse y utilizarse de tal forma que se reduzca el consumo de

energia convencional de las instalaciones térmicas y, como consecuencia, las
emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes atmosféricos,
mediante la utilizaciébn de sistemas eficientes energéticamente, de sistemas que

permitan la recuperacion de energia y la utilizacion de las energias renovables y de
las energias residuales. En este sentido, el RITE establece un requisto de utilizacion
de energias renovables, por el cual las instalaciones térmicas aprovecharan las
energias renovables disponibles, con el objetivo de cubrir con estas energias una
parte de las necesidades del edificio.

A escala autonémica las competencias en materia de energias renovables estan
repartidas entre las distintas Consejerias y Departamentos de las Comunidades
Auténomas. En este sentido, los organismos autonémicos con competencias en
materia de energias renovables son:

N

Andalucia: Direccién General de Industria, Energia y Minas.

Aragon: Direccién General de Energia y Minas.

Asturias: Direccion General de Mineria y Energia.

Cantabria: Direccién General de Industria.

Catalufia: Direccion General de Energia y Minas, Instituto Catalan de Energia.
Cadilla - La Mancha: Direccién General de Industria, Energia y Minas.

Castilla y Ledn: Ente Regional de la Energia de Castilla 'y Ledn.

Extremadura: Direcciébn General de Ordenacién Industrial y Politica
Energética.

Galicia: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Islas Baleares: Direccién General de Energia.

Islas Canarias: Direccion General de Energia.

La Rioja: Direccién General de Trabajo, Industria y Comercio y Direccion
General para la Innovacion.

Madrid: Direccion General de Industria, Energia'y Minas.

Murcia: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Navarra: Direccion General de Empresa.

Pais Vasco:Viceconsejeria de Industria y Energia.

Comunidad Valenciana: Direccién General de Energia.

> >

DD DD DD D

T > >
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En materia de legislacién autonédmica pocas Comundades Autbnomas han legislado
en el campo de las energias renovables en la edificacion estableciendo niveles
minimos y zonas climéticas dentro de su area geografica. En este sentido, sélo
Catalufia ha establecido una normativa fijando este tipo de criterio s dentro del
sector de la edificacion.

Por otro lado, otras Comunidades Autbnomas si que han legislado a nivel autonémico
en materia de energias renovables dentro del sector de la edificacién pero con la
intencion de regular aspectos como procedimientos a dministrativos, puntos de
conexion a la red de baja tension, etc.

En el ambito de las medidas legislativas relativas a la cuota de energia procedente de
las energias renovables en el sector de la edificacion, en Catalufia esta vigente el
Decreto 21/2006, d e 14 de febrero, por el que se regula la adopcion de criterios
ambientales y de ecoeficiencia en los edificios, donde se definen los niveles
minimos de aplicacion de tecnologia renovables y las zonas climaticas dentro de la
Comunidad Autbnoma.

En esta normativa autonémica se hace incidencia, en su articulo 4, en la necesidad
de disponer de energia solar térmica para el calentamiento de ACS, donde se
establece una contribucion minima de agua caliente sanitaria en funcién de la
demanda del edificio y la zo na climatica.

Dentro del estado actual de las energias renovables en la edificacién, dada la
cantidad de municipios existentes en Espafia, se ha limitado el alcance del estudio a
una serie de organismos locales con normativa que pueda servir de referencia para
el objeto y finalidad del Plan Accién Nacional de Energias Renovables. En este
sentido, el alcance del Estudio se ha limitado a los siguientes Ayuntamientos:

N

Ayuntamiento de Barcelona

Ayuntamiento de Bilbao

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
Ayuntamiento de Madrid

Ayuntamiento de Murcia

Ayuntamiento de Sevilla

Ayuntamiento de Valencia

Ayuntamiento de Zaragoza

I D D >

Con el fin de promover el uso de las energias renovables en la edificacion, algunos
ayuntamientos en Espafia han promovido Ordenanzas pa&a la incorporacion,
principalmente, de instalaciones solares en todo tipo de edificaciones de nueva

construccion o en proceso de rehabilitacion, ya sean edificios de viviendas, oficinas,

instalaciones deportivas o hospitales.

En este sentido, para los municipios dentro del alcance de este estudio, se ha
identificado la siguiente normativa a nivel municipal.
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Edificaciones

Identificacién normativa. Legislacién municipal

A

La gran mayoria de los ayuntamientos estudiados ha desarrollado ordenanzas en
materia de energia solar térmica en la edificacion

Los ayuntamientos de Madrid y Bilbao no cuentan actualmente con ninguna normativa propia

Barcelona

Bilbao

Las Palmas de
Gran Canaria

Ordenanza general de
medio ambiente de
Barcelona

No Existe.
Se aplica el CTE H4

Ordenanza Municipal Para
la incorporacion de sistemas
de captacion y
aprovechamiento de energia
solar para usos térmicos

La Ordenanza Solar de

Actualmente el servicio de
Energia y Calidad
Medioambiental del
Ayuntamiento se encuentra
desarrollando una
ordenanza

No Existe.
Se aplica el CTE H5

Ordenanza Municipal parala
incorporacion de sistemas
de captacion y
aprovechamiento de energia
solar fotovoltaica

No Existe.

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

Actualmente la
Agencia Local de La
Energia se encuentra

desarrollando una
ordenanza

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

Madrid
Madrid fue derogada en
Julio 2009. Actualmente se
aplica el CTE H5

Ordenanza Municipal de
Captacion Solar

Se aplica el CTE H5

No Existe.
Se aplica el CTE H5

Murcia No existe No existe No existe No existe

No Existe.
Se aplica el CTE H5

Ordenanza para la Gestion
Local de la Energia de
Sevilla

Sevilla No existe No existe No existe No existe

No Existe.
Se aplica el CTE H5

Ordenanza Municipal sobre
Captacion Solar para Usos
Térmicos

Valencia No existe No existe No existe No existe

No Existe.
Se aplica el CTE H5

Ordenanza Municipal de
Ecoeficiencia y utilizacion de
Energias Renovables en los
edificios y sus instalaciones

Zaragoza No existe No existe No existe No existe

Planes de ahorro y eficiencia energética para edificios pertenecientes al sector
publico

Por otro lado, los Planes de ahorro y eficiencia energétic a en los edificios
publicos tienen como objetivo establecer un programa de actuaciones concretas
para las edificaciones perteneciente a la Administracion Publica para reducir el
consumo energético de sus instalaciones.

La Directiva 2006/32/CE del Parlame nto Europeo, de 5 de abril, establece un nuevo
marco normativo para la eficiencia en el uso final de la energia y los servicios

energéticos. Dentro de esta Directiva, se le exige al sector publico que desempefie

un papel ejemplarizante en la aplicacion de m edidas de ahorro y eficiencia
energética y en la promocién y contratacion de servicios energéticos.

Asimismo, este papel del sector publico vuelve a reafirmarse en la Directiva
2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, donde en el punto 5 de su articulo 13, se establece que los Estados
Miembros velaran por que los nuevos edificios publicos y los edificios publicos ya
existentes que sean objeto de una renovacién importante, a nivel nacional, regional
y local, cumpla n un papel ejemplar en el contexto de la presente Directiva a partir
del 1 de enero de 20126 .

En este sentido, en Espafia se lleva integrando, dentro de las politicas energéticas
nacionales, los objetivos comunitarios en materia de ahorro y eficiencia ener gética.
En la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa (E4) 20042012,
aprobada por el Gobierno el 28 de noviembre de 2003, se definieron los ahorros
potenciales y las medidas necesarias para materializar esos potenciales, con el
objeto de me jorar el rendimiento energético de la economia espafiola.
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Para llevar a cabo las medidas establecidas, se desarrollé posteriormente el Plan de
Accién 2005-2007 y el actual Plan de Accion 2008-2012, donde se resalta, dentro de
alguna de las medidas, que las Administraciones Publicas deberan ejercer un papel
ejemplarizante en materia de ahorro y eficiencia energética. En este sentido, la
Administracion General de Estado, como medida del Plan de Accién de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética de Espafa, aprobo, a propuesta del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, el Plan de Actuacién de la Eficiencia Energética en los
Edificios de la Administracién General del Estado (PAEEAGE) y de sus organismos y
sociedades dependientes.

A su vez, en lineas generales, la gran mayoria de las Comunidades Autbnomas en
Espafa no han realizado hasta la fecha Planes especificos en materia de eficiencia
energética en los edificios publicos pertenecientes a sus administraciones. Sin
embargo, si que han mostrado esa sensibilidad por gestionar el consumo energético
de sus edificios publicos a través de medidas e iniciativas establecidas en sus Planes
Energéticos a nivel autondmico u otros documentos estratégicos.

En la tabla siguiente, se resumen las principales actu aciones que se han llevado
acabo a nivel nacional y autonémico:

Edificaciones
Edificios Publicos. Medidas

A nivel autonémico no existen planes especificos para edificios publicos, sin embargo
la mayoria de CC.AA. hace referencia al tema en su plan energético y propone medidas

______ — - _
Referencia en r £ @ &.& }f & |
plan [ & S‘dd?ﬁ.ﬁa o F é'? éﬁ“@ j{? |
. . " o | FEs &a & S gt & & s
) Plan/ legislacién energético F & of & EFa -{-‘g 5;‘5? «3\3 § ff l
Ambito geografico especifica autonémico ! "‘PO & ‘géﬁ é}v ‘“# é‘é,ﬂ | Observaciones
Nacional " PAEE-AGE NA. v v v v
e T T T T T T T T T T T T T T T T T T T A T T T T LT T AdGionaimants al plan exisk la ley da
Andalucia \/ \/ \-/ \/ \/ v fomento de EERR y AEE
. Pian Enargatico de Aragon no hace
Aragon raforencia a edficgos piniicos
: “Plan de Asesoramients Enargatico
Asturias v’ v v Municipal® o
Cantabria v v v
- Acvardo, 24 de
Catalufia v Zom 2007 v v v v

) Adicionaimante a pian existe |3 ley de
Castilla - La Mancha v v v fomento EERR @ incantivacion AEE
Castilla y Leén v v
Extremadura v v v
Galicia v Frograma E-SOL

Acverdo, 1da
Islas Baleares v noviemore 2003 v v v
Islas Canarias \/ 1/

o No exista ni plan, ni referencia a AEE en
S5 edificios pabilicos en otros documentos
Madrid No sa hace referancia a edificios poblicos en

2l plan, sin emoarge axista ol CAEEM

Lay 102008, da 21 da dicembra, 63 EERR
Murcia v ¥ AEE de la Region de Murcia
Navarra \/ ‘/

Estrategia Energatica Euskadi 2010
manciona papel ejpmplarizante

Comunidad Valenciana v 1/ \/ \/ -u/

Nota: 1) un centro de control energsétics so refiers & uninstrumeants para fomentar actuadenes de EERR y AEE en adificios poblicos aulbnomicos y municipales
2) un gestor energatico se rafiere a una parsona que Se asigna a un centro de CONSUMO Con un nivel minimo de consumo para la gestion energética del mismo

Pais Vasco

Medidas de fomento de energias renovables en la edificacion

El fomento de las energias renovables en el sector de la edificacién representa una
clara apuesta por mejorar la eficiencia ener gética dentro de este sector. En este
sentido, las medidas de fomento o apoyo de este tipo de tecnologia, dentro del
sector de la edificacion, son necesarias para que la implantacion de las energias
renovables se convierta en una realidad a través de una aportacibn energética
significativa dentro del consumo energético que representa el sector de la
edificacion.
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En este sentido, en Espafa, la mayoria de medidas de fomento de energias
renovables en el sector de la edificacion se han ido estableciendo a tr avés de los
planes energéticos, tanto a nivel nacional como autonémico.

A escala nacional , las lineas maestras de las medidas de apoyo a las energias
renovables en la edificacion, se recogen principalmente en dos Planes: El Plan de
Energias Renovables erEspafia 20052010 y el Plan de Accion 20082012 (PAE4+).

Dentro del Plan de Energias Renovables en Espafia 2002010, las medias de apoyo
que aplican a las energias renovables en la edificaciébn se concentran en ayudas
publicas a la inversion y primas a la generacion de electricidad con fuentes de

energias renovables.

Asimismo, en el Plan de Accién 20082012 (PAE4+) se establecen medidas de apoyo
mediante la mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas
existentes y la revision de las exi gencias energéticas en la normativa edificatoria.

La gran mayoria de las Comunidades Autbnomas han establecido sus medidas de
fomento de las energias renovables a través de sus Planes Energéticos. En ellos, se
establece, a modo indicativo, cuales deberdn ser las politicas a seguir por las
Comunidades para alcanzar sus objetivos no solo de fomento de las tecnologias
renovables y el ahorro y la eficiencia energética, sino del sector energético en
general.

Una de las medidas méas extendidas entre las distintas comunidades para el fomento
de las energias renovables en la edificacién son las ayudas publicas o incentivos para
la inversién. En materia de las ayudas publicas e incentivos para la inversion, las
respectivas Comunidades Autonomas son las encargadas de desarrollo de los
programas de ayudas publicas, su preparacion y convocatoria de bases reguladoras,
gestion, tramitacion y valoracién técnica de expedientes, resolucion de dichas
ayudas, certificacion y pago de las mismas, incluyendo el régimen de contro 1, y, en
su caso, el de reintegro y sancionador.

Para la obtencién de los fondos necesarios para llevar estas politicas de incentivos,

las Comunidades Auténomas han establecido convenios con el Instituto para la
Diversificacién y Ahorro Energético (IDAE) para el desarrollo de los Planes de Accion
Nacionales, asi como de las partidas presupuestarias establecidas por los propios
Gobiernos Autondémicos.

Por otro lado, algunas Comunidades Autdnomas, se han suscrito a programas de
ambito europeo con el objeto d e fomentar las energias renovables dentro de sus
ambitos geograficos. En este sentido, se puede mencionar la iniciativa del "Pacto de
las Islas" en las que las comunidades de Canarias y Baleares se encuentras adscritas.
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Edificaciones
Medidas de Fomento

Tanto a nivel nacional como Autonomico se han establecida un serie de medidas de
apoyo a las energias renovables en la edificacion (1/2)

. Desarrollo de Ahorroy
) Incentives Desarrollo de procedimientos Solar Eficiencia
Ambite geografice econémicos nermativa administrativos térmica Fotoveltaica Energetica Biomasa Cogeneracién
Andalucia \/ \/ \/ \/ \/ \/ v/ 1/’
Aragon \/ w/ \/ \/ \/
Baleares \/ \/ \/
Canarias \/ 1/
Cantabria v v v v v v
Castilla— La
Gastila v v v v v v
Castilla- Leén v v v
Edificaciones
Medidas de Fomento

Tanto a nivel nacional como Autonomico se han establecida un serie de medidas de
apoyo a las energias renovables en la edificacion (2/2)

o incenivos  Desamolode  prommiontos SO _ Ericenci _ )
Ambito geografico econdmicos normativa  gaministrativos térmica Fotovoltaica Energatica _ __Biomasa Cogeneracion
Catalufia v v v v v v v
Vakneiara v v v v
Extremadura v v v v v v v v
Galicia /
La Rioja v
Maci v v v v v
Murei v v v v v
Navarra \/
Pais Vasco ‘/ v J
Principado de / ‘/ / / / ‘/ ‘/

Asturias

4.2.4 Disposiciones relat ivas a la informacion (articulo 14, apartados 1, 2 v 4. de
la Directiva 2009/28/CE)

Otro aspecto que se destaca dentro de la Directiva 2009/28/CE, son los mecanismos

gue los Estados Miembros deben disponer para que los agentes y/o grupos de interés
relacionados con el sector de la energias renovables puedan tener acceso a la
informacion sobre las medidas de apoyo y beneficios relacionados con este tipo de

tecnologias.
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En los apartados 1y 2 del articulo 14 de la Directiva 2009/28/CE se destaca una serie
de directrices encaminadas a que dentro del sector de las energias renovables se
desarrollen mecanismos orientados a la informacion y formacién de manera que:

A La informacién sobre medidas de apoyo se ponga a disposicion de todos los
agentes interesados, como los consumidores, constructores, instaladores,
arquitectos y proveedores de sistemas y equipos de calefaccion, refrigeracion
y electricidad y de vehiculos que puedan utilizar energia procedente de
fuentes renovables.

A EIl proveedor de los equipos y sistemas o bien las autoridades nacionales
competentes faciliten informacion sobre los beneficios netos, el coste y la
eficiencia energética de los equipos y sistemas utilizados para la produccién
de calor, frio y electricidad a partir de fuentes de energia reno vables.

Medidas legislativas en materia de requisitos a la informacion

En este punto, sélo es de obligado cumplimiento en Espafia la difusién publica de
las normas y leyes emitidas por los organismos nacionales, autonémicos y locales
con competencias en materia legislativa

En este sentido, la Constitucién espafiola de 1978 dispone en su articulo 9.3 que La
Constituciéon garantiza la publicidad de las normas. Por lo tanto, es un imperativo
legal la publicaciéon de las normas vy leyes, canalizandose dicha publi cacién a través
de los boletines oficiales.

En este sentido, a nivel nacional, el Boletin Oficial del Estado (BOE), actualmente
regulado por el Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de ordenacion del diario
oficial «Boletin Oficial del Estado», es el ér gano responsable de publicacion de las
leyes, disposiciones y actos de insercion obligatoria. Por tanto, las medidas de apoyo
a las energias renovables establecidas a través de medidas legislativas deberan ser
publicadas en el Boletin Oficial del Estado.

Por su parte, cuando las subvenciones se financien con cargo a fondos de la Unién
Europea, resultaran aplicables, en cada caso, las normas comunitarias concretas y
las normas nacionales de desarrollo o transposicién de aquéllas, debiendo estar, por
tanto, al caso concreto.

En este sentido, debemos destacar que cuando las subvenciones se financien con
Fondos FEDER, el Reglamento (CE) n°® 1828/2006, obliga a la autoridad de gestién de
las ayudas la redaccién de un Plan de Comunicacion.

Organos responsables de la difusién de la informacién

En Espafia, losérganos responsables de la difusion de la informacion abarcan el
ambito nacional, autonémico y local. A nivel nacional, esta actividad viene
desempefiada por organismos publicos, como el Instituto para la Div ersificacion y el
Ahorro de la Energia (IDAE), Asociacion de Agencias Espafiolas de Gestion de la
Energia (EnerAgen), y las asociaciones sectoriales de las diferentes energias.

Por otro lado, a nivel autondmico, la laborar de difundir la informacién relati va a

medidas de apoyo y beneficios de las energias renovables recae, principalmente,
sobre las Agencias de Energia.
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Medidas de difusion de la informacién

En Espafa, las principales disposiciones a la informacién a nivel nacional se
encuentran previstas en el Plan de Energia Renovable 2005 -2010 y en el Plan de
Accién 2008 -2012 de Ahorro y Eficiencia Energética , en los que se establecen toda
una serie de ayudas publicas y de medidas de comunicacién, informacion y
concienciacion de los ciudadanos en relacién con los planes de ahorro de energia y
fomento de energias renovables.

Para la consecucién de los objetivos que se establecen en estos Planes, se ha
disefiado una serie de medidas de difusion de la informacion enfocadas a dar a
conocer las medidas de apoyo y beneficios de los sistemas y equipos de energias
renovables. En este sentido, a nivel nacional, destaca la actividad realizada por el
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, IDAE que es el organismo
encargado, en coordinacion con la Comunidades Auténomas, de gestionar las medidas
y fondos destinados para ambos Planes, asi como a la ejecucion de campafias de
formacion y sensibilizacion que contribuyan a la construccién de un nuevo modelo
energeético.

Por otro lado, recientemente se ha ido extendiendo y potenciando el papel de las
Asociaciones Sectoriales y las Agencias de Energias donde, entre muchas de sus
competencias, destacan las actividades correspondientes a la divulgacion de la
informacion y sensibilizacién de uso de la energias ren ovables.

Con todo ello, las principales medidas de difusion de la informacién realizadas por los
organismos nhacionales, autonémicos y locales durante el afio 2009 y 2010 se podran
clasifican en cinco grupos:

A Publicaciones oficiales: todas aquellas normas y leyes publicadas a través del
Boletin Oficial de Estado y Boletines Oficiales Autonémicos.

A Formacion: se recogen todas aquellas actividades relacionadas con la
formacion encaminada a aumentar y adecuar el conocimiento y habilidades de
los profesionales del sector de las energias renovables.

A Actos y jornadas: se agrupan todas aquellas actividades vinculadas con la
exposicion o charlas sobre un é&rea tematica en particular destinada a
interiorizar a los agentes interesados sobre experiencias del sector y/o
proyectos presente y futuros.

A Manuales, informes y guias sectoriales: Estos documentos pretenden ser
herramientas de consulta practica para la aplicacion de buenas practicas en
materia de energias renovables dentro de los distintos sectores de la
economia, pues estan basados en la experiencia real de proyectos realizados
en el sector empresarial.

A Otros: Dentro de este grupo se engloban todas aquellas actividades
relacionadas con la difusién de la informacioén, articulos escritos, notas de
prensa, campafas publicitarias, paginas webs, etc.
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Disposicién ala informacién
Medidas de difusion de la Informacion

En todas las Comunidades tanto las agencias como las asociaciones dentro de sus
competencias desarrollan la promocion de la E.E y de las fuentes de EE.RR (1/3)

AVEBIOM

oo OMros L
; ¥ i
o
Act Manuales, E & ’:\b(\ &b:b :
lac ;i ctos : $ » '
Asociaciones Formacién ot 'nfg’ur;‘:ss v AR eoQ@Q & ;
IDAE | :
'
IEn"s;l:;:: para la Diversificacion y Ahorro de la / O / 0 / (5 E / < / @ E
'
' v
EnerAgen ! '
Asociacion de Agencias de Gestion de la f @ J (, / (5 : J ( / @ :
Energia : H
'
v
AEBIG ' (m (o
Asociacion espafiola de Biogas / e’ | / -/ / O
L
i
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i '
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61 10 acciones
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Disposicion ala informacién
Medidas de difusion de la Informacion

En todas las Comunidades tanto las agencias como las asociaciones dentro de sus
competencias desarrollan la promocion de la E.E y de las fuentes de EE.RR (2/3)

Manuales,

CC.AA. Formacién Actos y Informes y
Jornadas Guias

Andalucia .'
Agencia Energia de la Andaluza / /

Cantabria
Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno / \§ )

de Cantabria

(m
N\

La Rioja
Agencia de Desarrollo Econémico de la Rioja
Navarra
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Navarra

Baleares
Consejeria de Comercio, Industria y Energia

de Baleares J

o G

é\usr:;‘f:xl:i)sn Asturiana de la Energia (5 J / @ / ™ / @ / e
Aragén

Departamento Industria, Comercio y Turismo
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Catalufia

Instituto Catalan de Energia / /5
.

®
AN
o
\
G
\
G

(™ 17 5 acciones C' 61 10 acciones

G’ 117 15 acciones. €= >15 acciones

PANER 91



4.2.5 Certificacion de los instaladores (articulo 14, apartado 3, de la Directiva

2009/28/CE)

Otro de los objetivos que se persigue dentro de la Directiva 2009/28/CE es la
implantacion, en los Estados Miembros, de sistemas de certificacion o sistemas de
cualificacion equivalentes para instaladores de calderas y estufas de biomasa,
sistemas solares térmicos y fotovoltaicos, sistemas geotérmicos superficiales y
bombas de calor a pequefia escala. Ademas, estos sistenmas de certificacion deberan
estar implantados en cada uno de los paises miembros antes del 31 de diciembre de
2012.

En este sentido, actualmente en Espafa, dentro del contexto a nivel nacional, los
instaladores de dichos sistemas se pueden clasificar en dos grupos: los instaladores
con cualificacion profesional vy los instaladores autorizados .

Instaladores con cualificacion profesional

Los instaladores con cualificacién profesional  son instaladores que han acreditado
sus competencias profesionales para ejercer las actividades de instalacién y
ejecucion, adquiridas mediante acciones de formacién profesional ocupacional y
continua, programas de formacion y empleo y contratos de aprendizaje. La
ocupacion de instalador con cualificacion profesional esta regulad a por un certificado
de profesionalidad a través del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se
regulan los certificados de profesionalidad. Actualmente, los certificados de
profesionalidad son competencia directa del Ministerios de Trabajo y Asun to Sociales,
Ministerio de Educacion y organismos anélogos a nivel de Comunidades Autbnomas.
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